WNIOSEK
KomisJ1 REWIZYJNEJ

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Otwocku za 2019 rok

Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach
publicznych Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Krzysztof Szczegielniak — Przewodniczacy
Kinga Blaszczyk

Dariusz Kolodziejezyk

Roman Srebrnicki

Zbigniew Szczepaniak

Bogumita Wigckowska

Pawel Zawada

SN L i B

w oparciu o kryteria legalnosei, celowosei, gospodarnosci i rzetelnosci dokonata weryfikacji
przedtozonych przez Zarzad Powiatu w Otwocku w mysl art. 267 i art. 270 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepujgcych dokumentow:

1) sprawozdania z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 r. (uchwala
Nr CLXXXVII/84/20 Zarzgdu Powiatu w Otwocku z dnia 27 marca 2020 r.);

2) informacji o stanie mienia Powiatu Otwockiego sporzadzonej na dzien 31.12.2019 r.
(zatgcznik Nr 10 do uchwaly Nr CLXXXVII/84/20 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia
27 marca 2020 r.),

3) sprawozdania z wydzielonych rachunkow dochodow za 2019 r. (zalgcznik Nr 6 do
uchwaly Nr CLXXXVII/84/20 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia 27 marca 2020 r.);

4) informacji o realizacji programéw wieloletnich bedacej czescig sprawozdania
z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 r.;

5) uchwaly Nr Wa.212.2020 Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad
Powiatu w Otwocku sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 r.;

6) sprawozdania finansowego Powiatu Otwockiego sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2019 r. w skiad ktorego weszty:

¢ bilans z wykonania budzetu Powiatu,

¢ faczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilansow samorzadowych jednostek
budzetowych,

e laczny rachunck zyskow i strat obejmujgey dane wynikajace z rachunkow zyskow i
strat samorzadowych jednostek budzetowych,

¢ laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych,

¢ informacja dodatkowa.

Powyzsze dokumenty byly szczegétowo przeanalizowane i rozpatrywane na posiedzeniach
Komisji w dniach: 3 i 16 czerwca, 21 1 29 lipca oraz 4 sierpnia 2020 r.
W toku analizy Komisja stwierdzila co nastepuje:

Budzet Powiatu Otwockiego na 2019 r. zostal przyjety Uchwala Nr 26/IV/19 Rady
Powiatu z dnia 24 stycznia 2019 roku., w ktorej zaplanowano dochody w lacznej kwocie
144 489,00 zl. natomiast wydatki w wysokosci 149 545 593,00 =zl (w tym wydatki biezace
129 321 201,00 zt i majatkowe 20 224 392,00 z}).




W toku realizacji budzetu plan by}l wielokrotnie zmieniany zar6wno przez Rade
Powiatu jak i Zarzad Powiatu. Na koniec 2019 r. wynosit ostatecznie:
— plan dochodow 152 659 698,35 zt .
— plan wydatkoéw 157 874 289,35 z1.

Realizacja dochodéw budzetowych w roku 2019 wyniosta 153 315 639,25 zl, i
osiggneta poziom 100,43 % planu po zmianach, w tym dochody biezace w kwocie
141 340 639,13 z1, tj. 101,10 % planu wynoszacego 139 809 534,35 zI, a majatkowe w
kwocie 11975 000,12 z, tj. 93,19 % planu, wynoszacego 12 850 164,00zt

Wydatki Powiatu zrealizowano w kwocie 147 895 424,67 zl, tj. 93,68% planu po
zmianach.

Planowane wydatki biezace w wysokosci 133 670 615,35 zt wykonano w kwocie
127 582 243,88 z1, tj. 95,45 %, za$ wydatki majgtkowe zaplanowane na kwote 24 203 674,00
z1, zostaly zrealizowane w wysokosci 20 313 180,79 zi, tj. 83,93 % planu.

Rok 2019 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 5420214,58 zI wobec planowanego
deticytu w kwocie 5 214 591,00 zi.

Rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek w wysokosci 5 788 270,00 zi na splate

kredytow zaciagnietych w latach poprzednich zostaty wykonane w 100,00 % planu

Wolne srodki na koniec 2019 roku wyniosty 7 347 601,19z,

Stan zobowigzan wedtug tytuléw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
51474 135,93 zi. tj. 33,57 % zrealizowanych dochodéw i zwigkszyt sie w stosunku do 2018
r. o kwote 1346 968.12 zt . W powyzszej kwocie zadluzenia Powiatu 33,84 % stanowi
pozostaty do splaty w kwocie 13 500 000,00 zt kredyt zaciggniety w 2013 r. na splate
zobowigzan ZPZ0Z, a takze zobowigzania w kwocie 1309 523,93 zt w postaci przejetych
przez Powiat a zaciagni¢tych przez ZPZOZ kredytow - w zwiazku z przeksztalceniem
ZPZ0OZ w spotke prawa handlowego. Z tego tytutu laczne zadluzenie Powiatu stanowi
kwote 14 809 523,93 zt.

Powiat na koniec 2019 r. nie posiadal zobowigzan wymagalnych.

Naleznosci wymagalne Powiatu w kwocie 4 049 388,20 zt w stosunku do realizacji dochodow
stanowia 2.,64% wykonanych dochodéw. W kwocie tej nalezno$ci PCZ Sp. z o.0. z tytulu
nie placonego wraz z odsetkami czynszu za uzytkowanie budynku szpitala stanowia
2129 932,30 zt.

Komisja Rewizyjna zauwaza zbyt niskie wykonanie wydatkéw (93.68%), a zwlaszcza
wydatkow majatkowych (83.93 %). Na planowane wydatki w kwocie 24 203 674,00 zt
wykonano 20313 180.79 zi. w tym pozyskane na inwestycje $rodki w lacznej kwocie
8 371 128.27 zL. Srodki pozyskano z dotacji samorzadowych w ramach pomocy finansowej
w kwocie 1 801 443,27 zt, z dotacji rzadowych i darowizn w kwocie 77.685,00 zt oraz $rodki
z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje pieciu inwestycji drogowych w kwocie
6 552 000,00 zt, w tym:
® Rozbudowa skrzyzowania drog powiatowych Nr 2754W — ul. Reymonta i Nr 2758W —
ul. Samorzgdowej w Otwocku na skrzyzowanie typu rondo — 899 000 zl,
o Przebudowa drogi powiatowej Nr 2714W w Celestynowie — 1 132 000 zl,
o Przebudowa drog powiatowych nr 2762W i 2763W - ul. Kraszewskiego i Majowej
w Otwocku — 2 544 000 zi,
o Przebudowa drogi powiatowej Nr 2724W w Calowaniu —1 028 000 zl,
® Rozbudowa na rondo skrzyzowania drog powiatowych Nr 2775W ul. Stare Miasto
i Nr 2724W ul. Zaboklickiego z drogg gminng ul. Bielifiskiego w Karczewie — 949 000zk




Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w 2019 r. glowne wydatki majgtkowe Powiatu byly
skoncentrowane na przewidzianych do realizacji dwoch wieloletnich inwestycjach
oswiatowych w tym do realizacji w roku 2019 w kwocie 6 070 000,00 zt tj. Rozbudowa szatni
w Zespole Szkét Nr 1 w Otwocku wraz z przebudowg czesci istniejgcej na kwote 1 890 000,00
zt oraz Budowa hali sportowej przy Zespole Szkoél Nr 2 im. Marii Sklodowskiej-Curie w
Otwocku na kwote 4 180 000,00z}, na inwestycjach drogowych na kwote 12 459 284,00 zl,
oraz na wsparciu dla PCZ Spolki z 0.0. poprzez wniesienie wktadu pienieznego i udzielenie
dotacji inwestycyjnej na laczng kwote 4 198 450,00z1.

Budzet przewidziany na inwestycje drogowe stanowil ponad 50,00% ogdlnych
wydatkéw inwestycyjnych przewidzianych w 2019 r. W ogélnej kwocie wydatkéw
majatkowych na zakupy i inwestycje drogowe zaplanowano kwote 12 459 284,00 zi, a
zrealizowano zadania w kwocie 9 172 972,37 tj. 73,63 % planu.

Do wykonania byly zaplanowane 54 zadania inwestycyjne za taczna kwote 12 309 284 zt. W

catosci wykonanych zostalo 51 inwestycji za lgczng sume 8 961 337,37 zt (74,08 %), ktore

realizowane byly takze przy wsparciu pozyskanych srodkéw zewnetrznych z budzetu
panstwa, budzetu Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz z budzetu gmin Powiatu Otwockiego.

W roku 2019 Zarzad Drog Powiatowych poprawil stan drog poprzez realizacje prac

polegajacych gléwnie na:

- wykonaniu naktadek o nawierzchni asfaltobetonowej na dtugosci okoto 20,36 km,

- wykonaniu nowych chodnikéw na dtugosci okoto 0,46 km,

- modernizacji chodnikow na dtugosci okoto 2,15 km.

Oprocz zadan realizowanych bezposrednio na drogach Zarzad Drég Powiatowych zlecit

wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej przebudowy drég i chodnikow:

- chodnika w ul. 3 Maja na odcinku od ul. Waskiej do ul. Werbeny w Jozefowie,

- migjsc postojowych wraz z chodnikiem w pasie drogowym ul. 3 Maja na odcinku od ul.
Szerokiej do numeru 82 oraz wykonanie przejs¢ dla pieszych na wysokosci ul. Rozkosznej
w Jozefowie,

- odwodnienia ul. Kolataja w Otwocku przy skrzyzowaniu z ul. Majowsg i ul. RzemieSlnicza
oraz odwodnienia ul. Matejki w Otwocku,

- wykonanie koncepcji przedtuzenia ul. Narutowicza w Otwocku na odcinku
od ul. Andriollego w Otwocku do ul. Cieplowniczej w Karczewie,

- chodnika w ul. Swiderskiej w Karczewie,

- chodnika wraz z miejscami postojowymi przy drodze powiatowej Nr 2713W w
Celestynowie na odcinku od dziatki 129/12 w obr. 1 do ronda w Dgbréwce (w trakcie
opracowywania),

- ciagu pieszo-rowerowego miedzy Izabelg a Zakretem,

W 2019 roku réowniez zostaly wykonane prace remontowe polegajace na:

- wymianie nawierzchni asfaltowej oraz chodnikow na terenie Powiatowego Centrum
Zdrowia,

- wykonaniu wjazdu z mieszanki mineralno-asfaltowej do Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Otwocku,

- wykonaniu parkingu na terenie Starostwa Powiatowego w Otwocku.

Ponadto Gminy Powiatu Otwockiego udzielilty pomocy finansowej w postaci dotacji
celowej na realizacje zadan inwestycyjnych kwocie 1 256 999,80 zt w tym:

Gmina Otwock - 456 000,00 zt
Gmina Sobienie-Jeziory - 400 000,00 zt
Gmina Jézefow - 175 000,00 zt
Gmina Karczew - 156 000,00 zt
Gmina Kotbiel - 50000,00 z1
Gmina Wigzowna - 19 999,80 zt




Gminy udzielity takze Powiatowi Otwockiemu dotacji rzeczowych na iaczng kwote
1 843 507,07 zl, ale wigkszos¢ zadan bedzie wykonana dopiero w roku 2020.
Gmina Wigzowna przekazata 1 441 620,08 zt, a Gmina Otwock 401 886,00 zt.

Komisja zwraca uwag¢ na znaczne zmniejszenie w 2019 roku w stosunku do roku
poprzedniego pomocy finansowej gmin w postaci dotacji celowych oraz $rodkéw
pozyskanych z zewnatrz w Dziale 600 Transport i gcznosé

2018 2019
Pomoc finansowana gmin w postaci dotacji|7 093 300, 00 zt |1 256 999,00 zt
celowej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych

Srodki pozyskane z zewnatrz 17 768 942,48 zt |8 450 061,00 zt

Komisja stwierdza, ze brak pelnego wykonania planu nastgpil z powodu zbyt péznego
podpisania umoéw z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim na dofinansowanie inwestycji
drogowych z Funduszu Drég Samorzadowych. Mimo to realizacja dwoch inwestycji
tj. Przebudowa drogi powiatowej Nr 2714W w Celestynowie i  Przebudowa drogi
powiatowej Nr 2724W w Calowaniu nastapila w 2019 r., a trzy inwestycje planowo zostaly
przesunigte do realizacji na 2020 r., co bylo zgodne z umowa z Wojewoda na ich
dofinansowanie oraz zamoéwieniem publicznym z wykonawcami.

Poniewaz Urzad Wojewddzki $rodki przekazal w catosci i érodki te zostaly przyjete do
wydatkow 2020 r., lecz z uwagi na przyjety harmonogram realizacji inwestycji, wystapito
niskie wykonanie planu wydatkéw. Mimo, ze wiekszo$¢ pozostatych zadan inwestycyjnych w
drogach powiatowych zostala zrealizowana, to niskie wykonanie planu wydatkéw na
inwestycjach dofinansowanych z FDS rzutuje to na ogélny poziom realizacji wydatkow
inwestycyjnych w drogach. Na planowang kwote w zadaniach dofinansowanych z FDS w
2019 r. wynoszaca 7 028 203,00zt , zrealizowano wydatki w kwocie 4 245 506,89 zt .

Pozostate niewydatkowane $rodki inwestycyjne pochodzily glownie z oszczednosci
powstalych w wyniku postgpowan w sprawie zamdwien publicznych, efektem czego byly
zaoszczedzone srodki, gdyz oferty byly nizsze niz przyjeto w planie. W niektorych zadaniach
zostal zrealizowany mniejszy zakres niz planowano (np. modernizacja budynku Starostwa na
ul. Komunardéw, czy zakupy w ZDP). W jednym przypadku odstgpiono od wymiany okien
w budynku mieszkalnym z uwagi na planowana sprzedaz budynku w 2020 r., a w jednym
przypadku zadania nie zrealizowano z uwagi brak pozwolenia na budowe (budowa przytacza
wodno-kanalizacyjnego do DPS ,.Wrzos” w Otwocku).

Komisja stwierdza, ze budzet powiatu tak po stronie dochodéw jak i wydatkéw
zostal wykonany na poziomie bardzo zblizonym do planu, a przyje¢te w budzecie zadania
zostaly w wigkszoSci zrealizowane.

Komisja zwrocila uwage na fakt, ze mimo wzrostu poziomu zadtuzenia Powiatu w
kwotach bezwzglednych w stosunku do 2018 r. o 1 346 968,12 zl, wskaznik zadluzenia jest
nizszy o 0,94%, Wynika to ze znacznie zwigkszonych dochodow.

Komisja zauwaza takze dane $wiadczace o wzroscie dochodéw Powiatu w stosunku
do 2018 r. o kwote 8.045.909.07 zI. Nastgpil bardzo wyrazny wzrost dochodéw biezacych w
stosunku do 2018 r., bo az o kwote 14 772 072,39 zl, w tym m. in.: ponad 7 mln zl z tytulu
wzrostu subwencji ogdlnej, ponad 4 min zl z tyt. udzialu powiatu w podatku od osob
fizycznych.

Komisja przeanalizowata szczegélowo dochody i wydatki w poszczegdlnych dzialach i
rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Dochody w dziale 852 ,,Pomoc Spoteczna”, 853 ,.Pozostale zadania z polityki spotecznej
855 ..Rodzina™ zostaly zaplanowane (po zmianach) dla wszystkich jednostek i wynosit 4 116

-



695,00 zl, zostaly zrealizowane w wysokosci 4 079 745,57 zl, co daje 99,10%. Dochody
zostaty zrealizowane na poziomie zblizonym do planowanych wartosci.

Wydatki w dziatach Dziat 852, 8531 855 Pomoc spoteczna i wspieranie rodziny wydatkow
zostaly zaplanowane po zmianach dla wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej i wyniosty 16 489348.35 zt. Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci

15535 506,58 zl, co stanowi 94,22 %. Komisja wskazuje na niski stopien wykonania
wydatkow.

Poszczegolne wydatki z wyszezegélnieniem Zrédlta finansowania ksztaltowaly sie
nastepujaco:

-Wydatki sfinansowane z budzetu Powiatu Otwockiego -7 568 277,30

-Wydatki sfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej 1 Budzetu Panstwa-1 193 358,83
-Wydatki sfinansowane z dotacji Wojewody na zadania zlecone 2 016 242,89

-Wydatki sfinansowane z dotacji Wojewody na zadania wiasne 862 548,00

-Wydatki sfinansowane z dotacji - umowa 15/2019 doposazenie i remonty DPS-77 000,00
-Wydatki stinansowane z optat za pobyt mieszkancow w DPS -3 818 079,56

W dochodach dziatu 801 plan na 31.12.2019 zostal zrealizowany w 131,94 % co oznacza
wykonanie wyzsze o 730 151 zt. W rozdziale 80115 w § 2051 pozyskano przeszto 373 tys. zi
wiecej niz zakladal plan, co nalezy oceni¢ jako sytuacj¢ pozytywna.

W rozdziale 80130 w § 2051 nie planowano dochodéw, natomiast pozyskano dodatkowo

przeszto 104 tys. zt.

Sytuacj¢ wykonania budzetu oswiaty pod katem realizacji dochodéw nalezy ocenié

pozytywnie z uwagi na zrealizowanie przeszto 130 % planu.

Wydatki w dz. 801 zrealizowano w stosunku do planu na 31.12.219 r. na poziomie 98,84%,

co oznacza roznice w wysokosci 579 073 zt w stosunku do planu.

Na uwagg zashuguje fakt, iz czes¢ srodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia: 80115 § 3020

(wyk. 20,24%), 80140 § 4010, (wyk. 81,31%), 80195 § 4177 (wyk. 55,74%) oraz ich

pochodne nie zostala wykorzystana co rodzi pytanie — czy plan byl zbyt wysoki czy tez w

trakcie roku pojawily si¢ oszczednosci wynikajace z innych przyczyn, w tym zwolnienia

lekarskie itp.

W ujeciu catosci dziatu 801 poziom wykonania budzetu mozna uzna¢ za satysfakcjonujacy, w

szczegolnos$ci w zakresie realizacji programow zewnetrznych, na ktore pozyskano srodki w

trakcie roku.

Wydatki w dziale 750 rozdziat 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™ zostaly

wykonane w kwocie 154 562,37 zt przy zalozonym planie po zmianach 212 300 zi, co

stanowi 72.80%. Warto podkresli¢, ze pierwotnie plan zaktadal wydatki na poziomie 135 400

zl, a wigc roznica migdzy planem przed zmianami, a faktycznym wykonaniem, to jedynie

19 162.37 zt podczas, gdy zostal zwiekszony az o 76 900 zt. Na negatwng ocene Komisji

zastluguja obszary z najnizszym wykonaniem. A sg to m.in:

- § 3040 ,Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen”- pierwotnie
plan wynosit 40 000 zi, zostal zmniejszony do 37 000 zl, a wykonanie bylo na poziomie
11,880 zl, co stanowi tylko 32,11%,

- § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe™- poczatkowo plan zaktadal 10 000,00 zi, nastepnie
zostal zmniejszony do 2 000,00 zi, a wykonanie to 750,00 zt czyli 37,50%.

Tak niskie wykonanie zastanawia tym bardziej, ze wielokrotnie podkreslany byt fakt, ze

pieniedzy na promocjg¢ brakuje.

W dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ wydatki zostaly wykonane w
kwocie 787 481,25 zt, co w stosunku do planu na koniec roku wyniosto 95,46%. Najstabsze
wykonanie na poziomie 21.43% bylo w § 3040 ,Nagrody o charakterze szczegélnym
niezaliczone do wynagrodzen”. Jest to niewielka kwota 1 500,00 zt z planowanych pierwotnie
10 000,00 zt, a nastgpnie po zmianach 7 000,00 zt. Ponadto niewielkie wykonanie - 42,85%




miato miejsce w § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia®~ poczatkowo plan zakladat
15 000,00 zl, zostal zmniejszony do 5 000,00 zt, wydano 2 142,56 zl.

Wydatki w dziale 926 ,.Kultura fizyczna™ zostaly wykonane na poziomie 83,58% w stosunku
do planu po zmianach. Pierwotnie zakltadat on 126 000,00 zi, nast¢pnie zostal zmniejszony do
kwoty 105 100,00 zt a wykonanie wyniosto 87 841,62 zt. Najnizsze wykonanie na poziomie
53.74% byto w §4210 ,,Zakup materialoéw i wyposazenia™ z zaktadanych 10 000,00 zt,
wydano 5374,34 zt.

Powiat Otwocki w celu utrzymania dziatalnosci Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w
restrukturyzacji wydatkowat w 2019 roku kwote 9 739 873,35 zi.

W formie dotacji celowej na dofinansowanie modernizacji kuchni i przyziemia w budynku
szpitala przy ul. Batorego w Otwocku wydatkowano 82 703,67 zi.

Wykonano przebudowg podjazdu do Interwencyjnego Osrodka Preadopcyjnego w budynku
szpitala na kwote 148 466,95 zt. Fundacja Rodzin Adopcyjnych na ten cel przekazala w
formie darowizny 60 000 zi, natomiast powiat wydatkowat 88 466,95 zt.

Powiat dokapitalizowat PCZ Sp. z 0.0. na kwote 4 058 450 zl, nabywajac 157 udziatéw po
25850 zl kazdy. Lacznie Powiat, jako jedyny wiasciciel posiada 1049 udziatéw na kwote
27 116 650 zt.

W 2019 roku Powiat dokonat sptat poreczen na taczng kwote 2 822 280 zi.

Ponadto Powiat splacit przejete kredyty i zobowiazania po przeksztatceniu ZP ZOZ w PCZ
Sp. z 0.0. w kwocie 2 627 972,73 zl.

PCZ Sp. z 0.0. na dzien 31.12.2019 r. w Rachunku zyskéow i strat wykazalo strate w
wysokosci 9 107 066,48 zi, zobowiazania 43 200 372,48 zi, kapital wiasny wyniost (-)
24675139,01 zt. Komisja Rewizyjna ocenia, ze bez dalszego wsparcia finansowego PCZ Sp. z
0.0. w restrukturyzacji nie bedzie mozliwe prowadzenie dzialalnosci leczniczej. Nadal
udzielana jest niewielka pomoc ze strony gmin Powiatu Otwockiego, szczegdlnie w
porownaniu do pomocy finansowej w postaci dotacji celowej na inwestycje drogowe. Bez
radykalnych krokow ze strony Zarzadu Powiatu jako przedstawicieli wiascicieli, powyzsze
dane wyraznie wskazuja na rownie pochyla, dalsza dziatalno$¢ PCZ Sp. z o.0. stoi pod
znakiem zapytania.

W dziale 700 rozdziat 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” przy planie 5 608
242,00 zt zostaly zrealizowano w kwocie 4 793 113,39 zt tj. 85,47% planu. Nalezy
podkresli¢, iz plan pierwotny przewidywal z tego tytutu kwote 7 095000, a wiec w
odniesieniu do planu pierwotnego wykonanie wyniosto 67,55%. Warto jednak zauwazy¢, iz w
zestawieniu z rokiem 2018, kiedy to dochody zrealizowano w kwocie 1 979 620,21 ziotych z
kwoty 2 405 550,00 zl, przy planie pierwotnym 7 105 500,00 zl, co oznacza, ze wykonanie w
takim ujeciu wyniosto jedynie 33,85% widoczna jest tendencja wzrostowa co nalezy ocenié
pozytywnie.

Nie osiggni¢to planowanych dochodéw z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci na
kwote 3 334 234,00 zt (§ 0770), uzyskujac z tego tytutu jedynie 2 508 498,81 zl, co stanowi
75,23%. Nalezy jednak podkresli¢, iz plan pierwotny przewidywat kwote 6 000 000,00 zi. Jak
wynika z informacji zawartych w Sprawozdaniu z wykonania z budzetu nie mozna bylo
zrealizowa¢ zaplanowanych sprzedazy kilku nieruchomosci Skarbu Panstwa, z uwagi na brak
stanowiska wojewody na propozycje wystawienia nieruchomos$ci do sprzedazy, glownie
chodzi tu o lokale mieszkalne. Ponadto czes¢ sprzedazy zostata dokonana w grudniu 2019 r.,
a podpisanie aktu notarialnego i catkowita zaplata zostaly zaplanowane na I kwartat 2020 r.
Wplyw na niewykonanie dochodéw w tym zakresie ma rowniez fakt znacznej kwoty
naleznosci realizowanej na rzecz Skarbu Panstwa, ktorych nie udato si¢ uzyska¢. Jak wynika
z informacji przedstawionej przez Skarbnika Powiatu lgczna kwota z tego tytulu wynosi

kwoty na rzecz Powiatu Otwockiego powinno przypas¢ okoto 200 000 ztotych. Na dzien 3,
grudnia 2019 roku byto 48 dtuznikow w tym 10 0s6b prawnych i 38 0s6b fizycznych. Jedna z




najwigkszych pozycji byly naleznosci dotyczace nieruchomosci polozonej w centrum
Otwocka, na ktore miata by¢ wykonana galeria handlowa. W odniesieniu do jednej ze spotek
jest to kwota 142 601,07 zt za lata 2017 -2019 i Powiat Otwocki oczekuje na wydanie
nakazu zaplaty. W przypadku kolejnego diuznika, gdzie nalezno$¢ wynosi 49 475,29
zl przygotowywany jest pozew sadowy wobec czlonkéw Zarzadu Spélki gdyz $ciagniecie
dlugu z majatku spolki jest nieskuteczne. Dziatania takie nalezy oceni¢ pozytywnie.
Niestety dane dotyczace dochodéw Skarbu Panstwa w kontekscie wierzytelnosci nie zostaty
udostgpnione w_sposob szczegdtowy. Skarbnik Powiatu thumaczyt to urlopem pracownika
zajmujacego si¢ dochodami Skarbu Panstwa jak rowniez Gloéwnej Ksiegowej. Sytuacie taka
nalezy oceni¢ negatywnie bowiem urlop jakiegokolwiek pracownika nie powinien
paralizowa¢ pracy Starostwa Otwockiego. Co wiecej Skarbnik Powiatu powinien dysponowag
akutalizowanym na biezaco wykazem wierzytelnosci, stanowigcych dochody Powiatu
Otwockiego. zawierajacym m.in. wskazanie dluznika, kwote, a takze obecny etap
poste¢powania.

Realizacja wyzszych dochodéw niz zakladano nastapil w nastepujacych pozycjach:

- § 0750 ,wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Pafistwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych umoéw o podobnym charakterze™ plan 125 000,00 z} zrealizowano w wysokosci
136 790,40 zt tj. 109,43%. Plan pierwotny przewidywal z tego tytutu kwote 100 000,00
zlotych. Wyzsze dochody osiagnig¢to w zwigzku z weryfikacjg uméw i podwyzszeniu kosztow
najmu lokali,

- § 0970 ..wptywy z réznych dochodow™, gdzie pierwotnie przewidywano 170 000,00 zt, w
planie po zmianach 234 232,00 zl, a ostatecznie 252 263,38 zl, co stanowi 107,70% planu po
zmianach. Z przedlozonych wyjasnien wynika, ze udalo si¢ to rowniez dzigki podpisanemu
porozumieniu ze Skarbem Panstwa — Komendantem Stolecznym Policji w sprawie
ponoszenia oplat za media nieruchomosci potozonej w Otwocku przy ul. Pulaskiego 7B.
Wydatki w dziale 700 rozdziat 70005 ..Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™ zostaly
wykonane w kwocie 1609 325,96 zt przy planie 1937 706,00 zt tj. 83,05% planu. Nalezy
jednak podkresli¢, iz jest to wykonanie planu po zmianach. Plan pierwotny przewidywat
wydatki na kwotg 1 568 528,00 ztotych. Jezeli chodzi o najwigksze niewykonanie planu to
dotyczyto one nastepujacych paragrafow:

- § 4210 ..zakup materialow i wyposazenia” przy planie 23 194,00 zt wydatkowano kwote
8 720,44 zt tj. 37,60%. W ramach zakupu zrealizowano niezbedne potrzeby w tym
wyposazenie w sprzet dla Wydziatlu, a odstgpiono w ramach racjonalizacji wydatkéw od
zakupow mniej pilnych. Tak jak przy wykonaniu budzetu w 2018 roku nalezy wskazaé, ze
przygotowujac budzet nalezy zapisywac srodki na zakupy, ktore sg naprawde potrzebne w
tym zakresie, co po pierwsze pozwoli przekierowac $rodki pienigzne na inne cele, po drugie
nie bedzie potrzeby odstepowania od zakupéw, co pozwoli wykonaé plan w 100%:

- § 4270 ,zakup ushug remontowych™ przy planie 245 102,00 zI wykorzystano kwote
151 284,48 zt tj. 61,72%. Oszczednos¢ powstala z uwagi na przesuniecie przez Zarzad
Powiatu czesci prac remontowych w budynkach stanowigcych wiasnos¢ Powiatu na lata
nastgpne. Nalezy podkresli¢, iz podobna argumentacja byla stosowana przy sprawozdaniu
wykonania budzetu w 2018 roku, kiedy to wykonanie wyniosto 79,92% w kwocie 65 309,95
zl, z uwagi na rzekome poczynione oszczednosci w zwigzku z przesunigciem prac
remontowych w budynkach stanowiacych wlasnos¢ Powiatu Otwockiego przez Zarzad
Powiatu na rok 2019. Tak jak w roku ubieglym Komisja Rewizyjna uwaza, ze oszczednosci te
maja charakter pozorny. Poniewaz wydatki beda musiaty zosta¢ poniesione, majac jednak na
uwadze stan substancji majatkowej, przesunig¢cie remontéw, moze doprowadzi¢ do jeszcze
wigkszej degradacji i koniecznosci realizacji remontéw na wigksza skalg. Chyba, ze remonty
nie sg konieczne do wykonania, a Zarzad Powiatu doprowadza do tworzenia zawyzonyc
pozycji budzetowych, z ktdrych srodki moga by¢ przesuwane na inne wydatki w ciggu roku
budzetowego.




- § 4300 ..zakup ushug pozostalych™ przy planie 365 319,00 zt wykorzystano kwote
319028,38 zt tj. 87.33%. Zaplanowano wykonanie map do celéw prawnych, jednak w
zwigzku z kompletowaniem dokumentéw nie bylo mozliwe zlecenie uprawnionemu geodecie
prac do wykonania. Ponadto do ogloszonych przetargéw nie zglosit sie zaden wykonawca.
Niestety jak w przypadku powyzszej pozycji powtarzana jest argumentacja z roku ubieglego,
kiedy to przedstawiano realizacj¢ budzetu za 2018 rok, kiedy to w zakresie ,,zakupu ustug
pozostalych™ wydatki wykonano na poziomie 79,09%.

- § 4530 ..Podatek od towardéw i ustug™ przy planie 40 000,00 zt zostata wydatkowana kwota
251,32 zl tj. 0,63% planu na odprowadzenie do Urzgdu Skarbowego naliczonego podatku
VAT w fakturach dotyczacych czynszu dzierzawnego wystawianych przez Powiat a
nieoptacanych w terminie. Jak wynika z przedstawionych wyjasnien z chwila, kiedy
kontrahent zaptaci VAT, podatek zaptacony jest pomniejszany. Pomniejszane sg réwniez w
tym paragrafie odliczenia VAT-u. Powiat musi mie¢ zabezpieczony plan wydatku na VAT,
gdyz niezaleznie od wplaty kontrahenta musi w terminie optaci¢ podatek do Urzedu
Skarbowego, a w przypadku nie optacenia faktury przez kontrahenta powstalby wydatek bez
planu, co byloby naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Obnizenie czynszu dla PCZ
z 10 000,00 zt na 100,00 zt wptyneto na brak wydatkéw w tym paragrafie, gdyz zaplanowany
VAT od faktur wystawianych z tytulu czynszu nie byt wplacany do Urzedu Skarbowego w
kwocie jak planowano.

- § 6050 nie zrealizowano zaplanowanej wymiany okien w budynku mieszkalnym przy ul.
Komunardow w kwocie 20 700,00 zt. W zwigzku z przeznaczeniem nieruchomosci na
sprzedaz w 2020 r. odstgpiono od realizacji zadania ze wzgledow oszczednosciowych.

Podsumowujac powyzsze Komisja Rewizyjna Rady Powiat Otwockiego wnioskuje o
udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium za 2019 rok.

Komisja przeglosowata stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
za 2019 rok w nastepujacy sposob:

za—4

przeciw — 2

wstrzymujacych si¢ — 0

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyinej:

1. Krzysztof Szczegielniak — Przewodniczacy
2. Kinga Blaszczyk
3. Dariusz Kotodziejczyk
4. Roman Srebnicki
5. Zbigniew Szczepaniak
6. Bogumita Wigckowska

7. Pawel Zawada

Otwock, 5 sierpnia 2020 r.



