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Stanowisko Rady Powiatu Otwockiego

w sprawie kierunku planowania i dziatan w sferze wydatkéw budzetowych w II potowie roku
2020.

Zmiana sytuacji finansowej Powiatu Otwockiego spowodowana skutkami pandemii
COVID-19 przejawia sie obnizeniem dochodéw budzetowych, co szczegolnie uwidacznia sie
nizszymi wptywami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT. Wptywy za pierwsze cztery
miesigce 2020 roku z powyzszych zrédet dajg sume 15 154 016,72 zt. Analogicznie dochody z
tych tytutdw w poprzednim, 2019 roku, daty kwote 17 395 990,34 zt. Roznica, to ponad dwa
miliony ztotych. Sytuacja budzetowa musi jednak by¢ oceniona w szerszym kontekscie.

W  okresie przed 2016 rokiem, «czyli poczatkiem zwiekszonego rozwoju
gospodarczego, dyscypliny budzetowej panstwa i w konsekwencji zwiekszonych wptywdw
budzetowych, Powiat Otwocki byt w duzo gorszej sytuacji pod wzgledem dochoddéw
budzetowych niz po okresie pandemicznego ograniczenia aktywnosci gospodarczej. W 2015
roku analogiczne wptywy do budzetu powiatu za pierwsze cztery miesigce wyniosty 11 686
616,42 zh, czyli o 3 467 400 zt mniej niz w czasie epidemii. Srodki te pomnozone przez
wspotczynnik wzrostu cen towardw i ustug, dla ostroznosci podwyzszony do 3% rocznie, daja
pogladowa kwote 13 547 991,43 zt. Obecny wykonany wynik dochodéw budzetowych czasu
epidemii w omawianych pozycjach daje nadal wyzsza kwote, doktadnie o 1 606 025,29 zt.

Prognoza wzrostu gospodarczego dla Polski do konca 2020r. wykazuje poziom
zblizony do 0% przyrostu PKB z oczywistych powoddéw. /Komunikat Komisji Europejskiej z
06.05.2020r./. Mozna zatozy¢, ze w obecnym roku budzetowym majac na wzgledzie sytuacje
gospodarczg Polski, dochody budzetowe Powiatu Otwockiego pozostang na poziomie
zblizonym do 2019 roku, czyli bez wzrostu. Niemniej, prognoza wzrostu PKB w 2021r. dla
Polski wynosi 4,1%. /Komunikat KE z 06.05.2020r/.

Nalezy zwroci¢ uwage na dochody w maju 2020 roku z tytutu udziatu Powiatu
Otwockiego w PIT i CIT. Wyraznie wida¢ skokowy powrot do wartosci oczekiwanych przed
okresem epidemii. Kwota wptywow z PIT za maj 2020r. wyniosta 121% kwoty z maja 2019r,,
za$ z CIT odpowiednio 98,94% kwoty z maja 2019r.

Powiat Otwocki posiada zdolnos¢ kredytowa. Planowany deficyt budzetowy, po
ostatniej zmianie uchwaty budzetowej wynosi 12 703 716 zt w stosunku do 157 939 058 zt
planowanych dochodéw budzetowych w 2020r. ogdétem, co stanowi 8,04%. Planowany na
poczatku roku stosunek wartos¢ progu zadtuzeniowego wyrazajacy sie formutg 7,28% <
12,59% daje relatywnie duzy margines bezpieczenstwa wykonania progu zadtuzeniowego w
kierunku rownosci.

W okresie epidemii zatamuje sie konsumpcja, gtownie innych débr niz szybko
zbywalne oraz inne sktadowe rynku, szczegdlnie ustug. Koniecznos¢ oszczednosci w
wydatkach staje sie oczywista. Jednakze niezwykle potrzebne stajg sie impulsy rozwojowe,
zardwno w skali globalnej, jak i lokalnej w postaci generowania zapotrzebowania na produkty
i ustugi. Narzedzia generowania impulsow rozwojowych maja w duzej mierze witasnie
podmioty publiczne. Dlatego tez to wtasnie na jednostkach sektora finanséw publicznych



m.in. jednostkach samorzadu publicznego, w tym takze na Powiecie Otwockim, spoczywa
ciezar utrzymania optymalnie wysokiego poziomu wydatkoéw inwestycyjnych, gdyz stanowi to
najefektywniejsza forme impulsu rozwojowego, bez zaktdcania regut wolnego rynku. Srodki
finansowe z tego tytutu sg pozyskiwane przez przedsiebiorcow realizujgcych inwestycje
bezposrednio, jak rowniez przez podmioty kooperujgce. Pozwala to na utrzymanie ptynnosci
finansowej przez wielu pracodawcéw, bedacych producentami, dystrybutorami, wykonawcami
ustug, ktorzy jak wiadomo tworza wiele miejsc pracy oraz odprowadzaja podatki.

Bioragc pod uwage szereg czynnikow: pogorszong sytuacje finansowa powiatu w
perspektywie krotkookresowej, relatywnie dobra sytuacje finansowag powiatu w perspektywie
dtugookresowej, niewykorzystang zdolnos¢ kredytowa i znaczny bufor bezpieczenstwa dla
deficytu powiatu, widzimy konieczno$¢ generowania impulséw rozwojowych dla lokalnego
rynku towarow i ustug. Wobec powyzszego Rada Powiatu Otwockiego okresla nastepujace
kierunki dziatan w sferze wydatkéw budzetowych dla Zarzad Powiatu Otwockiego:

1. Optymalizacja biezacych wydatkédw powiatu, kosztow utrzymania oraz oszczednosci w
przedmiocie dziatalnosci biezacej.

2. Utrzymanie wydatkéw inwestycyjnych powiatu przynajmniej na poziomie zaplanowanym
na 2020r.

3. W celu realizagji inwestycji, podejmowanie dziatan majacych na celu pozyskiwanie
srodkéw z funduszy zewnetrznych, a takze wykorzystanie innych narzedzi finansowych
dostepnych dla jednostek samorzadu terytorialnego np. pozyczek umarzalnych.
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