Protokol kontroli polityki kadrowej i gospodarki finansowej w placéwkach
opieki spolecznej na przykladzie Domu Pomocy Spolecznej w Karczewie
i Domu Pomocy Spolecznej WRZOS w Otwocku

Komisja na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2019 r. powotata dwa Zespoty kontrolne:

Zespol 1 kontrolujacy Dom Pomocy Spotecznej w Karczewie w skladzie Bogumita
Wigckowska — Przewodniczaca, Dariusz Kotodziejezyk, Krzysztof Szczegielniak,

Zespot 2 kontrolujacy Domu Pomocy Spotecznej WRZOS w Otwocku w skladzie: Pawel
Zawada — Przewodniczacy, Kinga Blaszezyk, Zbigniew Szczepaniak, Roman Srebnicki.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli uchwalonego Uchwata Nr 28/IV/19 Rady Powiatu
w Otwocku z dnia 24 stycznia 2019 r.

Zespoly dokonaly analizy nastepujacych dokumentéw przedtozonych przez Dyrektorow

jednostek:

- Statutu,

- Regulaminu organizacyjnego,

- Regulaminu pracy,

- Regulaminu wynagradzania,

- Regulaminu zamowien publicznych,

- Polityki bezpieczenstwa.

Zapoznano si¢ ponadto z nastepujgcymi dokumentami:

- rejestr umow zawartych w 2018 1 2019 r.,

- wykaz zatrudnienia (stanowiska/etaty) wg stanu na dzien 01.01.2018r. 31.12.2018,
01.01.2019r.1 03.09.2019 r.,

- zestawienie liczby pensjonariuszy w latach 2018 i 2019 z podzialem na miesigce,

- zestawienie tgcznych kwot wydatkéw za rok 2017, 2018 i do 31 sierpnia 2019 w podziale na
wynagrodzenia, na zakupy (§ 4210), na ustugi (§ 4300),

- zezwolenie na prowadzenie DPS,

- wykaz pomieszczen w DPS,

- informacja o prowadzonej dokumentacji przez DPS (np. raport pielegniarki, zeszyt dyzurow,
IPW, dokumenty magazynu zywnosciowego, o$wiadczenie mieszkancow, upowaznienia
opiekunéw prawnych itd.),

- informacja ilu mieszkancéw opuscito DPS ilu zostato przyjetych w 2018 r. 1 2019 r. (do dnia
kontroli) oraz ilu oczekuje na przyjecie do placowki,

- informacja o srednim miesigcznym koszcie mieszkanca w 2018 1.1 2019 r.,

- zestawienie wynagrodzenia Dyrektora DPS na dzien 31.12.2018 r. i dzien kontroli,

- zestawienie kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2019 /nadzér nad dziatalnoscia doméw
pomocy spolecznej/ z krotka informacjg o wyniku kontroli,

- informacja o przeprowadzonych szkoleniach w latach 2018 i 2019.

Zespot zapoznat si¢ takze z:

- Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 964)

Po zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami oraz z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Malgorzate Woznicka, Dyrektora Domu Pomocy
Spoltecznej w Karczewie Ireng Krucz oraz Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej WRZOS
w Otwocku Matgorzate Felak, Zespoly kontrolne przedstawity Komisji spostrzezenia i wnioski.

Dom Pomocy Spolecznej w Karczewie

Dom Pomocy Spotecznej w Karczewie zezwolenie na prowadzenie Domu dla 0s6b przewlekle
psychicznie chorych na czas nieokreslony nadano Decyzja Nr 5/2010 Wojewody
Mazowieckiego z 16 lutego 2010 r.

Rada Powiatu w Otwocku Uchwata Nr 274/XXXV1/14 z dnia 27 marca 2014 r. nadata Domowi
Statut.



W Domu znajduja sie nastepujgce pomieszczenia:

- 16 pokoi mieszkalnych (4 pok. 1-0s., 8 pok. 2-0s., 3 pok. 4-0s.),
- 2 pokoje dziennego pobytu,

- gabinet medycznej pomocy doraznej,

- pomieszczenie do terapii i rehabilitacji,

- kaplica,

- jadalnia,

- kuchenka pomocnicza.

Dom prowadzi nastepujaca dokumentacje:

- medyczna (ksiazka raportow pielegniarskich, rejestr iniekcji, rejestr rozchodu lekow, zeszyty
indywidualnych zlecen lekarskich, rejestr wymiany poscieli, grafiki pracy pielegniarek
i opiekunéw medycznych),

- dokumenty dotyczace magazynu zywnosciowego i gospodarczego,

- teczki akt osobowych mieszkancow,

- teczki akt osobowych pracownikow,

- indywidualne Plany Wsparcia dla kazdego mieszkanca,

- dzienniki pracy terapeutycznej (terapeuty zajeciowego, instruktora ds. KO, psychologa),

- plany pracy zespotu terapeutyczno-opiekunczego.

W Regulaminie organizacyjnym (§ 4 pkt 2) zapisano, ze ,,Dom dysponuje 28 miejscami”. Na
podstawie danych otrzymanych od Dyrektora Komisja stwierdza, ze liczba mieszkancow waha
sie od 30 do 32. Z wyjasnien Pani Dyrektor Ireny Krucz wynika, ze potrzeby w zakresie ilosci
miejsc sg znacznie wicksze. W dniu 03.09.2019 r. na przyjecie do Domu oczekiwato 9 osob.
Zdarza sie, ze w Domu przebywa wigcej mieszkanicoOw niz stanowi zapis regulaminowy. Ten
fakt wedtug Pani Dyrektor znany jest stuzbom Wojewody, stanowiacym nadzor merytoryczny.
Komisja zaleca, zeby stosowac zapisy zgodnie z wnioskiem wojewody 1 Regulaminu.

W Domu przeprowadzono w 2018 roku 3 kontrole wykonywane przez zewngtrzne podmioty
uprawnione:

- Panstwowa Inspekcje Pracy,

- Wydziat Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego,

- Wojewodzka Stacje Sanitarno - Epidemiologiczng w Warszawie.

Wedlug informacji otrzymanej od Pani Dyrektor wszystkie zalecenia pokontrolne wykonano.

1. Polityka kadrowa

W roku 2018 DPS zatrudnial 26 oséb (20,5 etatu) — stan na 31 grudnia, w 2019 r. — takze 26
0s0b (21 etatow) - stan na 30 wrzesnia.

Laczne wynagrodzenie pracownikow DPS (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wyniosto:

w 2017 r.— 751 318,95 zi,

w2018 1. — 823551,94 71,

w 2019 r. — 624 888,86 zt na dzien 31 sierpnia 2019 roku.

Wynagrodzenie Dyrektora (zasadnicze + dodatki wynosito na dz. 31.12.2018 r. 6293 zt

W 2018 i 2019 roku przyznano dyrektorowi i pracownikom po 3 razy nagrody uznaniowe
w lacznej kwocie 87 880 zt (2018 - 48 200 zt, 2019 1. - 39 680 zt).

W schemacie organizacyjnym bedacym Zatacznikiem Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego
wskazane sg stanowiska okreslajace strukture zatrudnienia w Domu. W wykazie o0sob
zatrudnionych przedlozonym Komisji w materiatach z 05.09.2019 r. wystepuja rozbieznosci
pomiedzy stanem aktualnym, a schematem, np.:

tizjoterapeuta - schemat (0,5 etatu), w 2018 roku ' etatu, obecnie 0 etatu,

specjalista - schemat (1 etat), w 2018 roku i obecnie 1,5 etatu,

pielegniarki - schemat (3,5 etatu), w 2018 roku (4,25/ 3,75 etatu) i obecnie 4 etaty,

pokojowe - schemat (4 etaty), w 2018 roku (1,25 etatu) obecnie 0 etatu,

opiekunki - schemat (4 etaty), w 2018 roku opiekun med. (7 etatow), obecnie 8 etatow,

w schemacie brak kadrowej, w wykazie 0,5 etatu.

Komisja wnioskuje o dostosowanie schematu do stanu faktycznego.



W Regulaminie organizacyjnym nadanym Uchwala DLVI/201/14 Zarzadu Powiatu w Otwocku
z dnia 9 wrzesnia 2014 r. (§ 12 pkt 1) zapisano ,,WskaZnik zatrudnienia pracownikow zespotu
terapeutyczno — opiekunczego zatrudnionych w Domu w pelnym wymiarze czasu pracy wynosi
nie mniej niz 0,5 na jednego mieszkarica”.

Obowiazujace wtedy Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie doméw pomocy spolecznej w § 2.1. pkt 2, 3, okre$la ogdlnie, ze dom
powotuje zespoly terapeutyczno — opiekuricze skladajqce sie w szczegélnosci z pracownikéw
domu, ktorzy bezposSrednio zajmujq si¢ wspieraniem mieszkancow.

Komisja stwierdza, ze na terenie DPS , Anielin” pracuje zespd! terapeutyczno-opiekunczy
powolany przez dyrektor Zarzadzeniem Nr 3/2010 z dnia 7 czerwca 2010 r. Komisja wnioskuje
o pilne opracowanie i wdrozenie nowego zarzadzenia, ktére bedzie uwzgledniato obowiazujacy

stan prawny zawarty w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia
2012 roku.

Kwestie dotyczace organizacji pracy reguluje Regulamin pracy Domu Pomocy Spotecznej
w Karczewie wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2019 Dyrektora Domu Pomocy Spoleczne;j
w Karczewie z dnia 1 marca 2019 roku w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego
Regulaminu Pracy Domu Pomocy Spotecznej w Karczewie. W sposob precyzyjny w § 3 okresla
on, ze pracodawcg jest Dom Pomocy Spolecznej reprezentowany przez Dyrektora.

W tresci Regulaminu pracy wielokrotnie przywolywane sg przepisy ustawowe. Doskonatym
tego przykladem jest zalacznik Nr 1 do Regulaminu, czyli Informacja dla pracownikéw
dotyczaca rownego traktowania w zatrudnieniu bedaca wyciagiem z Kodeksu pracy. Praktyka
taka jest niezrozumiala bowiem w Polsce obwiazuje zasada znajomosci ogloszonego aktu
prawnego. Co wigcej w ten sposob regulamin narusza § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory
stanowi, ze w uchwatlach i zarzadzeniach nie powtarza si¢ przepisdéw ustaw oraz innych aktéw
normatywnych np. rozporzadzen.

Komisja wnioskuje o dokonanie analizy tresci ww. regulaminu i wyeliminowanie z niego
zapisOw, ktore naruszajg przedmiotowy przepis rozporzadzenia.

W DPS w Karczewie obowiazuje Regulamin Wynagradzania nadany Zarzadzeniem Nr 3/2009
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej z dnia 10 czerwca 2009 roku, ktory precyzuje zasady
wyplacania wynagrodzenia zatrudnionych w nim pracownikow. Pewne zdziwienie cztonkow
Komisji budzi fakt, iz wprowadzony jest oddzielny Regulamin premiowania (§8) i Regulamin
nagrod (§9).

Majac na uwadze fakt, ze premia rowniez jest sktadnikiem wynagrodzenia powinna by¢ ona
uregulowania w Regulaminie wynagradzania. Zbytecznym w ocenie Komisji jest rowniez zapis
znajdujacy si¢ na koncu Regulaminu, nie ujety w Zzaden paragraf, z ktérego wynika,
1z obowigzuje on na czas nieokreslony.

Komisja wnioskuje o dokonanie stosownych zmian w Regulaminie wynagradzania,
polegajgcych przede wszystkim na wprowadzeniu do niego zapisow dot. premiowania i nagrod.

Dom korzysta z pomocy wolontariuszy, stazystow oraz praktykantéw. Na tej plaszczyznie
wspoélpracuje z Zespolem Medycznych Szkol Policealnych w Otwocku, Uniwersytetem
Medycznym w Warszawie, Szkota Gldwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, a takze
Agencja Rozwoju Mazowsza. Ponadto stale wspotpracuje z Zespotem Kuratorskiej Stuzby
Sadowej Sadu Rejonowego w Otwocku. Efektem tej wspolpracy jest nieodplatne kierowanie
do placowki oséb odbywajacych kontrolowana prace na cele spoleczne. Dom wspolpracuje
takze z mlodzieza ze Szkoly Podstawowej Nr 1 w Karczewie.

2. Gospodarka finansowa
Koszt utrzymania Domu wynosit:

a) w2017r. —1 246 472,24 zl, z czego wynagrodzenia 728 656,30 zt (ponad 58%);
b) w2018 r.— 1418 943,12 71, z czego wynagrodzenia 796 447,94 zI (ponad 56%);
c) w2019r. (31.08) — 940 200,98 zl, z czego wynagrodzenia 796 447,94 zt (ponad 63%).
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Koszt utrzymania mieszkanca w 2018 r wyniost 3 577,08 zl, a w 2019 1. 3 745,24 zl.

W 2018 roku w Domu przeprowadzono dwie inwestycje:
- modernizacje¢ pomieszczen rehabilitacji terapii, biura za kwote 20 000 z1,
- termomodernizacje budynku za kwote 35 000 zi.

Na podstawie zarzadzenia nr 1/2016 z dnia 1 marca 2016 roku na terenie DPS w Karczewie
obowigzuje Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro.

Po wnikliwej analizie Komisja stwierdza szereg uchybien i zapisow, ktore budza powazne

watpliwosci:

1) powtarzanie w tresci Regulaminu zapisdw ustawy Prawo zamowien publicznych co
pozostaje w sprzecznosci z § 137 Rozporzadzenia,

2) wprowadzanie do Regulaminu dotyczacego zamoéwien ponizej 30.000 euro zasad
obowiazujacych na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych dla zamoéwien,
ktorych warto$¢ wynosi co najmniej 30.000 euro. Chodzi tutaj chociazby o art. 67 ustawy
Pzp wprowadzajacy zaméOwienie w trybie z wolnej reki. Regulacja taka jest
niedopuszczalna,

3) regulamin przewiduje mozliwos¢ rozpoznania rynku w sposob telefoniczny, a takze
zaproszenia do sktadania ofert przy zamoéwieniach powyzej 30.000,00 ztotych w formie
ustnej!!!'W sytuacji, gdy takie zaproszenie ma zawiera¢ szczegbélowy opis przedmiotu
zamOwienia, istotne zapisy jakie nalezy uwzgledni¢ w umowie,

4) w regulaminie Dyrektor DPS przewiduje, iz wybor Wykonawcy odbywa si¢ na podstawie
zlozonej oferty i dalszych negocjacji. Rozwiazanie takie nalezy uzna¢ za niezrozumiale,
bowiem to wilasnie oferta powinna by¢ podstawa dokonania wyboru tym bardziej, gdy o
udzielenie zamdwienia ubiega sie wigcej niz jeden podmiot. Wprowadzanie negocjacji
nalezy uzna¢ dopuszczalne, gdy oferte zlozy jeden podmiot, a przekracza ona srodki
zabezpieczone przez Zamawiajacego na ten cel. Jednak w sytuacji, gdy w danym
postepowaniu biora co najmniej 2 podmioty prowadzenie dalszych negocjacji nalezy uznac
za naruszenie zasady roOwnego traktowania,

5) w tresci regulaminu znajdujg si¢ zapisy niedokoniczone np. odwotlanie tak jak w § 5 do ust.
2, ktorego w dalszej czesci przepisu nie ma,

6) regulamin wprowadza za wysoka zdaniem Komisji kwote 6000 euro, do ktorej nie
przeprowadza si¢ zadnych procedur poprzedzajacych udzielenie zamowienia,

7) regulamin przewiduje nie do konca zrozumiate pojegcia ,,szybciej niz pilne”, mozliwos¢
stwierdzenia, ze udzielnie zamoOwienia danemu Wykonawcy wywoluje uzasadnione
watpliwosci 1 nakazuje w takiej sytuacji zwrocenie si¢ do kolejnego Wykonawcy. Obok
pojecia Wykonawca wprowadza pojecie dostawcy, co nalezy uzna¢ za niezrozumiale,
bowiem stowniczek regulaminu jako podmiot ubiegajacy sie o zamowienie definiuje
wiasnie Wykonawcg nie przewidujac dostawcy. Takim tez pojeciem postuguje si¢ rOwniez
ustawa Prawo zamowien publicznych,

8) w stowniczku w sposob bledny zapisany jest skrot ustawy Prawo zamowien publicznych
zamiast Pzp jest uzyty skrot PZN.

Majac na uwadze skalge uchybien Komisja wnioskuje o wprowadzenie nowego regulaminu,
ktory bedzie precyzowal zasady zamowien ponizej 30.000 euro. W szczegdlnosci powinien on
zawieraé nastepujace rozwigzania:

1) przy telefonicznym rozeznaniu rynku, zachodzi koniecznos¢ udokumentowania notatka
stuzbowa,

2) wyeliminowanie ustnej mozliwosci zaproszenia do zlozenia oferty bowiem nie jest ona
w zaden sposob udokumentowana. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie by po
przestaniu drogg elektroniczna zaproszenia, poinformowa¢ o tym fakcie potencjalnego
Wykonawcy,

3) nie wprowadzanie do regulaminu regulacji ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore
maja zastosowanie przy zamoOwieniach o wartosci co najmniej 30.000 euro, nie zas
ponizej tej kwoty, takich jak chociazby zamoéwienie z wolnej reki.




3. Umowy

Komisja zapoznala si¢ z rejestrem umow zawartych w 2018 roku. Szczegdlng uwage Komisja
poswiecila umowie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku na kompleksowa
obstuge finansowo — ksiggowa. Umowa na obstuge (5/FK/2007) zostala zawarta 19 stycznia
2007 roku na kwotg 18 834 zI. Od tej pory umowa jest corocznie aneksowana w zakresie kwoty.
Ostatni aneks Nr 14/FK/2019 z 28 listopada 2019 r. ustala stawke za wykonywanie ustugi na
kwot¢ 34 230,80 zt. Podstawg zawarcia umowy byl § 15 Statutu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie nadany Uchwata Nr 300/XLV/2006 Rady Powiatu w Otwocku z dnia
27 czerwca 2006 roku. Wedtug cytowanego § 15 obstuga finansowo — ksiegowa m.in. Doméw
Pomocy Spolecznej nalezy do zadan PCPR.

W ocenie Komisji nie jest wigc zasadne podpisywanie dodatkowej umowy na obshuge ksiegowa
1 ponoszenie dodatkowych kosztow. PCPR powinien prowadzié¢ obstuge w ramach swojego
budzetu.

Whioski pokontrolne dot. DPS w Karczewie:
Komisja Rewizyjna wnioskuje do Dyrektora DPS w Karczewie o:
1) przestrzeganie ustalonych limitéw dotyczacych liczby mieszkancéw przebywajacych
w DPS:;
2) dostosowanie schematu organizacyjnego do stanu faktycznego;
3) opracowanie i wdrozenie nowego Zarzadzenia w sprawie powolania Zespotu
terapeutyczno-opiekunczego w oparciu o obowigzujacy stan prawny;
4) zmiang Regulaminu pracy i wyeliminowanie z niego zapiséw niezgodnych z Zasadami
techniki prawodawczej;
5) wprowadzenie do Regulaminu wynagradzania zapiséw dot. premiowania i nagrod;
6) dokonanie zmian w Regulaminie zamowien publicznych, polegajacych m. in. na tym,
aby wszystkie formy wybory oferenta byty udokumentowane;
7) przestrzeganie zapisow § 15 Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w zakresie obstugi ksiegowe;j.

Dom Pomocy Spolecznej WRZ.OS w Otwocku

Dom Pomocy Spolecznej ,,Wrzos” otrzymat z dniem 19 sierpnia 2009 roku od Wojewody
Mazowieckiego Zezwolenie na prowadzenie Domu Pomocy Spolecznej ,, Wrzos” w Otwocku
na czas nieokreslony

Statut Domu Pomocy Spolecznej ,,WRZOS” zostat wprowadzony Uchwata Nr 305/XLV/2006
Zarzadu Powiatu Otwockiego z dnia 27 czerwca 2006 r. Byt on nastepnie trzykrotnie zmieniany
— ostania zmiana dokonana zostata w dniu 9 wrzesnia 2014 r. Uchwalg Nr 276/XXXVI/14
Zarzadu Powiatu Otwockiego. W Statucie okreslono podstawy prawne funkcjonowania DPS
»WRZOS”, organ prowadzacy wraz z wyszczegolnieniem zadan przypisanych dyrektorowi.
Regulamin organizacyjny DPS zostal wprowadzony Uchwalag Nr DLVII/201/14 Zarzadu
Powiatu Otwockiego z dnia 9 wrzesnia 2014 r. W Regulaminie okreslono organ prowadzacy,
zasady kierowania do DPS . W strukturze dokonano podziatu merytorycznego poszczegdlnych
dzialéw wraz z okresleniem sktadu, przypisaniem zadan do realizacji i 0s6b odpowiedzialnych.
Szczegélowo opisano zasady dzialania i organizacji domu, zadania Zespoléw terapeutyczno-
opiekunczych i swiadczonych ushug, w tym bytowych (wyposazenie w meble, sprzet, posciel,
odziez i obuwie, wyzywienie), opiekunczych (udzielanie pomocy w podstawowych
czynnosciach zyciowych, podnoszenie sprawnosci i aktywizowanie mieszkancéw oraz
niezbedng pomoc w zalatwieniu spraw osobistych) i wspomagajacych (udzial w terapii
zajeciowej, podnoszenie sprawnosci i aktywizowanie mieszkancow, zaspokojenie potrzeb
religijnych i kulturalnych, stymulowanie, nawiazywanie i utrzymywanie kontaktu z rodzina,
usamodzielnianie mieszkanca, umozliwienie podjecia pracy, zapewnienie przechowywania
przedmiotow wartosciowych itp.) W Regulaminie dokonano takze szczegdtowego opisu praw
i obowigzkow mieszkancow.



1. Politvka kadrowa

Z § 6 Statutu DPS [, WRZOS” wynika, ze placOwka zarzadza i reprezentuje ja na zewnatrz
Dyrektor, ktorego powotuje i odwotuje Zarzad Powiatu.

Dyrektora DPS ,,Wrzos” w Otwocku (Pania Matgorzate Felak) Zarzad powotal Uchwalg
CXLVII/63/04 z dnia 04.06.2004 r.

Na dzien 03.09.2019 r. Dom Pomocy Spotecznej ,,Wrzos” zatrudniat 22 osoby na 19,25 etatu,
w tym zespOl terapeutyczno-opiekunczy liczacy 18 osob na 14,75 etatu. Dom zatrudniat
pracownika socjalnego na jednym etacie. Tym samym spelniony zostal wymog okreslony
w § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spolecznej, dotyczacy liczby
zatrudnionych pracownikdéw socjalnych. Pracownik socjalny posiadal kwalifikacje zgodne
z wymogami art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Wskaznik zatrudnienia pracownikow
zespolu terapeutyczno-opiekuniczego na dzien 03.09.2019 r. w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy wynosil 0,40 na jednego mieszkanca Domu. Tym samym spelniony zostal wymdg
okreslony w § 6 ust. 2 pkt 3 a) rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spolecznej, dotyczacy
wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespohu terapeutyczno - opiekunczego w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy.

Zatrudniony specjalista od 31.12.2018 r. do 03.09.2019 . pracuje w wymiarze 0,75 etatu
pelnige dwie funkcje z roznym zakresem obowiazkow (0,5 etatu jako specjalista i 0,25 etatu
jako specjalista ds. kulturalno - oswiatowych. Z wykazu zatrudnienia wynika, ze w latach
01.01.2018-03.09.2019 nie zostal zatrudniony psycholog, ktéry zgodnie z regulaminem
organizacyjnym § 12 ust. 4 jest osoba wchodzaca w zespolu pracowniczego zapewniajacego
standard $wiadczonych ushug przez placowke, co takze wynika z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie domdw pomocy spolecznej. Z powyzszego zapisu wynika, ze nalezy zapewnic
mieszkancom domu kontakt z psychologiem.

Z informacji przekazanych 10.12.2019 r. przez Dyrektora DPS, mieszkancy korzystali
sporadycznie z ustug psychologa tj. 3 konsultacje w 2018 r. 1 3 konsultacje w 2019 r. w poradni
przy ul. Grunwaldzkiej w Otwocku.

Zatrudniony na 0,25 etatu starszy masazysta, tygodniowo moze przeznaczy¢ ok. 15 minut pracy
dla 1 mieszkanca. W ocenie komisji jest to zbyt krotki czas na wypelnienie dokumentacji
mieszkanca 1 przeprowadzenie masazu rehabilitacyjnego. Poza tym brak jest jakichkolwiek
informacji o prowadzonych zabiegach leczniczych, usprawniajacych wykonywanych przez
masazyste.

Obsada kadrowa DPS pod wzgledem liczby 1 kwalifikacji zapewnia mieszkancom Domu
swiadczenie ustug na poziomie obowiazujacych w domach spotecznych. Jednak standardy
okreslone w regulaminie organizacyjnym nie sa zachowane ze wzgledu na brak zatrudnionego
psychologa, ktory swiadczylby ustugi w ramach swoich obowiazkow.

Pracownicy zespolu terapeutyczno-opiekunczego uczestniczyli co najmniej raz na dwa lata
w organizowanych przez DPS szkoleniach na temat praw mieszkancéw DPS, kierunkow
prowadzone;j terapii, a takze metod pracy z mieszkancami.

Pracownikow zatrudnia, awansuje 1 zwalnia Dyrektor DPS.

Na dzien 03.09.2019 r. w Domu, wedlug decyzji o umieszczeniu w DPS, przebywalo 37
mieszkancow. Od IV.2018 r. do VII.2018r. oraz I11.2019r.w DPS ,,Wrzos” przebywalo 38 oséb.
Natomiast w miesigcach 111.2018,X11.2018,1.2019,V.2019-V1.2019 przebywalo 36 oséb.
Dyrektor DPS Wrzos w Otwocku wyjasnil, Ze przebywanie wigkszej ilosci osob spowodowane
byvlo sytuacjg konieczng, potrzebg przyjecia interwencyjnego lub w okresie jesienno-zimowym.
W przypadku mniejszej ilosci 0séb wahania pomiedzy iloscig mieszkancow wynikajg z ruchu
mieszkancow tj. odstepem czasowym pomiedzy osobami ktore ubyly, a ktore majg zostac
przyjete. Mieszkaniec jest powiadamiany o wolnym miejscu oraz zapraszany na wizyte celem
zapoznania z nowymi warunkami zamieszkania. Mieszkaniec musi mie¢ rowniez czas na
zalatwienie spraw zwigzanych np. z likwidacjq mieszkania.

Komisja zauwaza, ze liczba mieszkancow przekraczata limity ustalone w decyzji Wojewody
Mazowieckiego, uwzglednia jednak wyjasnienia Dyrektora DPS, iz sytuacje takie mialy
miejsce w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach. Wedlug przedstawionej listy na
03.09.2019 r. bylo 8 o0s6b oczekujacych na umieszczenie w Domu. W ocenie Komisji



miesigczny czas pomiedzy osobami ktore odeszly, a ktére maja by¢ przyjete do DPS jest zbyt
dhugi i powinien trwac nie dluzej niz 14 dni.

Stan zatrudnienia na dzien 3 wrzesien 2019 r.:

- Dyrektor, 1 etat,

- kierownik zespolu pielegniarek (1 etatu),

- pielegniarka 4 etaty,

- specjalista pracy socjalnej (1 etat),

- Instruktor terapii zajeciowej (1 etat),

- Starszy masazysta (0,25 etat),

- specjalista (0,75etat),

- opiekun(1 etat),

- starsza pokojowa 5 etatow,

- starszy rzemieslnik 1 etat,

- starszy dietetyk 0,25 etatu,

- kucharz 3 etaty.

Wymiar etatow od 2017 roku do 03.09.2019 r. zostat zmniejszony z 20,00 do 19,25 i osobowo
z 24 pracownikow do 22. Zmiany nastapily na stanowiskach (specjalista, pokojowa, starszy
rzemieslnik, pielggniarka).

Zasady wynagradzania pracownikow ustalone zostaty w Regulaminie wynagradzania nadanym
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/2009 z dnia 10 czerwca 2009 r.

Laczne wynagrodzenie pracownikow DPS ,,WRZOS” wynosito:

w 2017 r. — 769 939,95 z1,

w 2018 r. — 837 450,71 zl (wzrost w stosunku do 2017 r. ok 9%),

w 2019 r. (zaplanowane) — 985 123,00 zt (wzrost w stosunku do 2018 r. o ok. 18%),

Nalezy podkresli¢, ze w lacznym zestawieniu kwot wydatkow nie zostal ujety § 4040
,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” - tj. Wyplata trzynastki pracownikom, paragraf ten
obejmuje wydatki ponoszone zgodnie z ustawg z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej w wynagrodzeniach.
Biorac pod uwage sprawozdanie z wykonania planu wydatkowania budzetowych suma
srodkow finansowych przeznaczonych dla pracownikéw etatowych za prace wykonane
w ramach zajmowanych stanowisk wyniosty w 2018r. 891 416zt, co stanowi ok 54% ogdlne;j
sumy wydatkéw DPS. W 2019 (zaplanowane) r. — 1 046 007,00 zl, co stanowi ok 63% ogolne;j
sumy wydatkow DPS,

Mieszkancom zapewniono mozliwo$¢ przechowywania rzeczy warto$ciowych i $rodkow
finansowych w depozycie. Na dzieft 03.09.2019 r. zaden z mieszkancow nie przechowywat
rzeczy wartosciowych w depozycie.

2. Gospodarka Finansowa
Wedhug Statutu, Dom Pomocy Spolecznej prowadzi gospodark¢ finansowsg na zasadach

okreslonych dla jednostek pomocy spolecznej budzetu Powiatu Otwockiego. Obstuge ksiggowsa
prowadzi PCPR wedlug zapisu w dziale 852, rozdziatl 85202 dla Domu Pomocy Spotecznej
»Wrzos” w Otwocku, ul. Zagloby 8,

Corocznie, do 31 marca, Starosta Otwocki oglasza w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w domach pomocy spotecznej
na terenie Powiatu Otwockiego. Ustawa o pomocy spolecznej definiuje sredni miesigczny koszt
utrzymania w domu pomocy spotecznej jako kwote rocznych wydatkow na dziatalnos¢ domu
wynikajacg z utrzymania mieszkancow z roku poprzedniego, bez wydatkow inwestycyjnych,
powigkszona o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpceyjnych
ogdlem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe
miejsc w domu lub placéwcee i przez dwanascie; (art 6 ust.15).

Wysokos¢ srednich miesigcznych kosztéw utrzymania mieszkanica w DPS Wrzos w Otwocku
ksztaltowal si¢ nastepujaco w 2018 r. - 3201,69 (wzrost 0 253,03 zt w stosunku do roku 2017).
W 2019 r. koszt pobytu - 3512,44 (wzrost o0 310,75 zt w stosunku do 2018 r.).

ogotem 1 516.329,71 zi,



Wykonanie planu finansowego w 2018 r. wyniosto 93%

Plan finansowy za 2018 r. wykonano:

- wydatki w kwocie 1516 329,71 zl,

- dochody w kwocie 1.516.329,71z1. w tym sfinansowanych z: srodki wojewody — 202.083,00
zl, srodki Powiatu — 1 284.246,71 zl, rezerwa subwencji — 30.000,00 zt.

Przedstawiona ogolna kwota dochodéw ze srodkéw powiatu jest ujeta w sprawozdaniu
merytorycznym PCPR za 2018 w BIP i jest rozna o 1989546 od podanych wartosci
w Sprawozdaniu RB27S.

Dyrektor DPS w odp. 13 podat taczna kwote dochoddow z tytulu odplatnosci mieszkancow
1264351,25 (w tym odsetki i rézne dochody, co jest zgodne z informacjami zawartymi
w RB27S i RB28s. Natomiast w sprawozdaniu z wydatkéw RB28S jest wpisana kwota
wydatkow wykonanych 1516329,71 brakuje 19895,46 zi.

Wykonane wydatki zwiazane z wynagrodzeniami pracownikow w roku 2018r. Wzrosty
w poréwnaniu do roku 2017 o 8,75 punktéw procentowych.

W 2018r. na zakupy inwestycyjne zaplanowano kwote 88 450 zt (wg umowy sporzadzenie
opracowania dokumentacji projektowej 84 269,86 ). Powyzsza kwota nie zostala wydatkowana
w 2018r. ze wzgledu na kontynuacje prac projektowych w 2019 r.

Wykonanie planu finansowego w 2019 r. na okres sprawozdawczy tj. od 01.01 do
31.08.2019 r. wyniost 59%.

Po sporzadzonej prognozie wykonania dochodéw za 2018 r. plan wydatkow na 2019r. zostat
zwiekszony o 25.224 z1. Plan wydatkow na 2019 r. ustalono na 1 649 987 z1.

Zaplanowane wynagrodzenia w 2019 roku wzrosly w poréwnaniu do roku 2018 o 17,31
punktow procentowych.

W domu pomocy spolecznej przebywa 5 o0sob skierowanych przed dniem 01.01.2004 r.
(tzw. miejsca dotowane) oraz 32 osoby umieszczone po 01.01.2004 r. (tzw. miejsca
niedotowane). W przypadku os6b umieszczonych przed dniem 01.01.2004 r. Powiat otrzymat
dotacje na kazdego mieszkanca z budzetu panstwa. W stosunku do oséb umieszczonych po
01.01.2004 r. stosowane byly przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
Decyzje o skierowaniu i decyzje o odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej wydawat
organ gminy wlasciwy dla osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spoleczne;.

3. Umowy

Komisja zapoznala si¢ z przedlozonym rejestrem umdow zawartych przez DPS w latach 2018,
2019.

W 2018 roku DPS zawart umowe nr 10/2018 na obstuge ksiggowosci o wartosci 34 099,54 oraz
umowe nr 11/2018 na korzystanie z samochodow o wartosci 15 546.48.

W 2019 r. stwierdzono brak uméw z PCPR na obstuge ksiegowosci oraz na korzystanie
z samochodow. W rejestrze umowa nr5/2019 z firma SZOST -TRANS dot. wywozu
nieczystosci ptynnych ma blednie wpisano warto$¢ umowy tj. 23.03 m3. Dyrekcja DPS
przekazata komisji dodatkowa informacj¢ nt. wartosci umowy wynoszacej 30 000zt.
Szczegolng uwage Komisja poswiecita umowie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku na kompleksowa obstuge finansowo — ksiggowa. Umowa na obstuge (10/2018)
zostala zawarta 1 stycznia 2018 roku na kwotg 34 099,54 zt. Podstawg zawarcia umowy byt
§15 Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nadany Uchwatlg Nr 300/XLV/2006 Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 27 czerwca 2006 roku. Wedlug cytowanego § 15 obsluga
finansowo - ksiggowa m.in. Doméw Pomocy Spotecznej nalezy do zadan PCPR.

W ocenie Komisji nie jest wiec zasadne podpisywanie dodatkowej umowy na obsluge ksiegowsg
i ponoszenie dodatkowych kosztow. PCPR powinien prowadzi¢ obstuge w ramach swojego
budzetu.

Wnioski pokontrolne dot. DPS ,.Wrzos” w Otwocku:
Komisja Rewizyjna wnioskuje do Dyrektora DPS ,,Wrzos” w Otwocku o:
1) stosowanie zapisOw Regulaminu organizacyjnego dot. zapewnienia obowigzujacych
ustug tj. zatrudnienie psychologa w DPS;




2) zwigkszenie wymiaru etatu dla starszego masazysty;

3) skrocenie czasu umieszczenia pensjonariusza na wolne miejsce w DPS do 14 dni;

4) prowadzenie przejrzystego rejestru umow okreslajacego doktadnie przedmiot 1 wartos$é
umowy;

5) przestrzeganie ustalonych limitow dotyczacych liczby mieszkancéw przebywajacych
w DPS;

6) wyjasnienie réznic w dochodach przedstawionych w sprawozdaniu zamieszczonym
w BIP i wynikajacych ze sprawozdaniu RB27S;

7) przestrzeganie zapisow § 15 Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
obstugi ksiegowej;

8) dokonanie zmian w Regulaminie zamowien publicznych, polegajacych m. in. na tym, aby
wszystkie formy wybory oferenta byly udokumentowane.

Komisja szczegdtowo zapoznata si¢ z umowa pomiedzy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, a Domami Pomocy Spotecznej prowadzonymi przez Powiat Otwocki na
kompleksowa obsluge finansowo — ksiegowa. Podstawg zawarcia umowy byt § 15 Statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, wedlug ktorego obsfuga finansowo — ksiggowa m.in.
Domow Pomocy Spolecznej nalezy do zadan PCPR.

W ocenie Komisji nie jest wigc zasadne podpisywanie dodatkowej umowy na obstuge ksiggowsg
1 ponoszenie dodatkowych kosztow. PCPR powinien prowadzi¢ obsluge w ramach swojego
budzetu.

Z wnioskiem o stanowisko w ww. sprawie Komisja Rewizyjna wystapila do Zarzadu Powiatu.
W odpowiedzi Zarzad przekazal do Komisji pismo Dyrektora PCPR, potwierdzajace, ze taki
wlasnie montaz finansowy obstugi ksiegowej DPSow jest zgodny z prawem. Komisja
Rewizyjna wystapila ponownie do Zarzadu o zajgcie stanowiska w sprawie. Zarzad Powiatu
w pismie z 03.06.2020 r. w odpowiedzi przepisal pismo Dyrektora PCPR wskazujac tym
samym, ze podziela opini¢ Dyrektora PCPR.

Podpisy czlonkow Komisji Rewizyine;j:

Krzysztof Szczegielniak

Kinga Blaszczyk

Dariusz Kotodziejezyk

Roman Srebnicki

Zbigniew Szczepaniak

Bogumita Wieckowska
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Otwock, dnia 16.06.2020 r.



