RADA POWIATU OTWOCKIEGO
ul. Gérna 13,05-400 Otwock
lei. 22 778-1-334, fax 22 778-1-338
e-mail: rada@powiat-otwoclci.pl

UCHWALA NR 153/XX/20

RADY POWIATU OTWOCKIEGO
z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu Otwockiego
reprezentowanego przez Zarzad Drog Powiatowych w Otwocku

Na podstawie art. 16a ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256,
z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 3 kwietnia 2020 r. Pana S. J. na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu
Otwockiego reprezentowanego przez Zarzad Drog Powiatowych w Otwocku uznaje sie za
bezzasadna.

8§ 2. Uchwate wraz z uzasadnieniem przesyta sie Skarzacemu.
8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu Otwockiego.

§ 4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Otwocku.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2020 r. do Kancelarii Powiatu Otwockiego wptyneta skarga z dnia
3 kwietnia 2020 r. Pana S. J., skierowana do Rady Powiatu oraz Starosty Powiatu Otwockiego,
na wydanie decyzji w formie zaswiadczenia.

Starosta Otwocki pismem z dnia 9 kwietnia 2020 r., znak: S.OS.Il11.1511.1.2020,
przekazat ww. skarge do rozpatrzenia Radzie Powiatu Otwockiego.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.) wskazuje og6lng wiasciwos¢ w zakresie
rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Wedtug ww. przepisu organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa).

Stosownie do tresSci art. 227 Kpa: ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesbw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.”.

Przewodniczacy Rady Powiatu Otwockiego skierowat ww. skarge do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Powiatu Otwockiego.

Podczas posiedzen w dniach: 5,12 i 14 maja 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Otwockiego poddata analizie przedmiotowg skarge, opinie prawng, jak rowniez
wyjasnienia pisemne z dnia 5 maja 2020 r. podpisane z upowaznienia Starosty Otwockiego
przez Wicestaroste Otwockiego.

Komisja podczas posiedzenia w dniu 12 maja 2020 r. zapoznata sie z informacjami
przedstawionymi przez Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Otwocku oraz Sekretarza
Powiatu Otwockiego.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy prawo budowlane (dalej: ,,Prawo budowlane™)
pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na
przebudowie drdg. Roboty te na podstawie przepisu art. 30 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
wymagajg dokonania zgtoszenia organowi architektoniczno-budowlanemu.

Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego, przebudowg drogi jest wykonywanie
robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub
technicznych drogi, w tym réwniez charakterystycznych parametrow (np. dtugos¢, szerokosc)
w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego. Tozsama definicja przebudowy
drogi zawarta jest w przepisie art. 4 pkt 18 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z ustawg
o drogach publicznych przebudowa drogi rozumiana jest jako wykonywanie robot, w ktérych
wyniku nastepuje podwyzszenie parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi,
niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego.

W przypadkach przebudowy drogi powiatowej Nr 2762W i Nr 2763W na podstawie przepisu
art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego Zarzad Drég Powiatowych w Otwocku dokonat zgtoszenia,
a organ architektoniczno-budowlany zgodnie z przepisem art. 30 ust. 5aa Prawa budowlanego
wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu 0 sygn. akt
AB.6743.278.2019.PP, ktore uprawniato Zarzad Drdég Powiatowych w Otwocku do
rozpoczecia rob6t budowlanych objetych zgtoszeniem.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 5aa Prawa budowlanego, wydanie zaswiadczenia uprawnia
inwestora do rozpoczecia rob6t budowlanych (zaswiadczenie zastepuje decyzje pozytywna,
co przewiduje obowigzujgce prawo budowlane).

Decyzje administracyjng organ architektoniczno-budowlany musiatby wyda¢ jedynie
w przypadku, gdy stwierdzitby istnienie przestanek uzasadniajgcych wniesienie sprzeciwu
wobec zamierzenia inwestycyjnego. W tym przypadku takich przestanek nie stwierdzono



i dlatego nie wydawano decyzji zawierajacej sprzeciw, o Kktorym mowa w przepisie
art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego.

Komisja dokonujac ustalen faktycznych i prawnych, dotyczacych zarzutow skargi stwierdzita,
iz dziatania w przedmiotowej sprawie zostaty wykonane prawidtowo zgodnie z przepisami
Prawa budowlanego, a nastepnie wniosta do Rady Powiatu Otwockiego o uznanie skargi za
bezzasadna.

Zgodnie z treScig art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 470): ,,Organ administracji rzadowej lub jednostki samorzgdu
terytorialnego, do ktérego wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg, jest zarzadcg drogi” Wedle ust. 2 pkt 3 tego
przepisu: Zarzadcami drog, z zastrzezeniem ust. 3, 5, 5a i 8, sg dla drég: 3) powiatowych -
zarzad powiatu

Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy: Zarzadca drogi, o ktdrym mowa w art.
19 ust. 2 pkt 2-4 i ust. 5 moze wykonywa¢ swoje obowigzki przy pomocy jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewo6dzka,
rade powiatu lub rade gminy. Jezelijednostka taka nie zostata utworzona, zadania zarzadu
drogi wykonuje zarzadca.”

Jako ze Zarzad Powiatu Otwockiego bedacy zarzadcg drég powiatowych wykonuje
swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej - Zarzadu Drdég Powiatowych
w Otwocku, niniejsza uchwata dotyczy wiasnie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Zarzadu
Powiatu reprezentowanego w tych sprawach przez Zarzad Drég Powiatowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz ww. skarga w $Swietle tresci art. 227 Kpa
jest bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 Kpa ,, Wprzypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosSci - organ witasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego. "



