Protokét Nr 19/19
z posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny i Bezpieczenstwa
w dniu 12 listopada 2019 r.

Posiedzenie Komisji Zdrowia, Rodziny i Bezpieczenstwa odbylo si¢ w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Otwocku w godzinach 167 — 177 pod kierunkiem
Przewodniczacej Komisji Kingi Btaszczyk. W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji
oraz goscie, zgodnie z zalaczonymi listami obecnosci.

Przewodniczaca Komisji zaproponowata ponizszy porzadek posiedzenia:
Przedstawienie porzadku posiedzenia.

. Omowienie i zaopiniowanie projektow uchwat.
3. Zakonczenie posiedzenia.

N =

Ad. 1
Nie zgtoszono uwag do ww. porzadku posiedzenia.

Ad. 2

1) Przewodniczaca Komisji poprosita Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku Matgorzate Woznickg o przedstawienie projektu uchwaly w sprawie
likwidacji Ogniska Wychowawczego ,,Swider” im. K. Lisieckiego ,,Dziadka”
w Otwocku;

Dyrektor PCPR poinformowata, ze termin wprowadzenia pod obrady Rady Powiatu
ww. projektu uchwaty nie jest przypadkowy, poniewaz do 15 listopada br. Zarzad Powiatu
musi podja¢ uchwale w sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok oraz przekaza¢ go
Radzie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Natomiast ztozony przez Panig Dyrektor Ogniska
Wychowawczego ,,Swider” projekt budzetu na przyszty rok opiewa na kwote 1.313.432 zt.
Dyrektor PCPR powiedziata, ze w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci przez Gimnazjum
Nr 21 — od wrzesnia br. w Ognisku nie ma Gimnazjum. Przez caly wrzesien prowadzona byta
przez PCPR, wyrywkowo, kontrola liczby dzieci — objetych kontrolg zostalo 16 dni. W tym
czasie liczba dzieci opiewata od 0 do 17 wychowank6éw, natomiast obecnos¢ wychowankow
potwierdzona przez Dyrektora Ogniska, jesli chodzi o najmniejsza liczbe, to 10
wychowankéw, a najwigksza — 24. Dyrektor PCPR poinformowata, ze Ognisko jest placowka
wsparcia dziennego — na liscie zapisanych jest 30 wychowankéw, a pracownikéw jest 11,
w zwigzku z powyzszym stosunek ustugi spolecznej do kosztéw wypada negatywnie.
Dyrektor PCPR zlozyta deklaracje checi dalszej realizacji zadan, ktére obecnie $wiadczy
Plac6éwka, ale w inny sposdb — bardziej transparentny, nowoczesny przy pozyskaniu srodkoéw
unijnych i srodkéw zewnetrznych. Likwidacja spowoduje otwarcie si¢ nowych mozliwosci
dla tego miejsca. Zarzad Powiatu wypracowal koncepcje, ze zachowujac ide¢ historyczng
tego miejsca nadal bedg tam prowadzone programy z zakresu pomocy dziecku i rodzinie;
w obiektach sportowych nadal beda prowadzone dla dzieci i mlodziezy oraz osob
niepetnosprawnych rézne programy w zakresie sportu, kultury, edukacji, turystyki, przy
wspltpracy z Powiatowym Mtodziezowym Domem Kultury w Otwocku i innymi
organizacjami. Zatem kierunek Zarzadu jest dosy¢ jasny, ze tego typu dzialalno$¢ bedzie
prowadzona, ale w zupelnie innej formie organizacyjnej. Dyrektor zapewnita, ze Powiat jest
przygotowany do tej likwidacji. Nast¢pnie przedstawita biezaca sytuacje, jesli chodzi o kadre



Ogniska — czes¢ pracownikow ztozylo wypowiedzenia, jedna osoba od 1 listopada br. zostata
przeniesiona do Doméw dla Dzieci; jest pomyst, aby osoby, ktére zostang otrzymaty
wypowiedzenia 1 odszkodowania za skrocony okres. W zwigzku z czym jest szansa
zamknig¢cia aktualnej dziatalnosci z dniem 31 grudnia br., co jest wazne z punktu widzenia
przysztorocznego budzetu. Wedtug Pani Dyrektor ta decyzja jest konieczna, poniewaz bez
niej nie bedzie mozna wdrozy¢ nowych propozycji dla tego miejsca.

Wicestarosta Krzysztof Ktosek poprosit o zwrdcenie uwagi na interes w sprawie stron
jako kryterium wylgczenia ich od udziatu w gtosowaniu, jesli chodzi o ww. projekt uchwaty.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zauwazyt, iz w ustawie o samorzadzie powiatowym jest
zapis, ze radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego.

Wicestarosta przywotat zapis art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Radny Janusz Golinski (wychowawca Ogniska) odnidst si¢ do przedstawionej
propozycji likwidacji Ogniska Wychowawczego ,,Swider” im. K. Lisieckiego ,,Dziadka”
w Otwocku. Odestat do sprawdzenia w slowniku wyrazéw obcych znaczenia wyrazu
»likwidacja”. Powiedzial, ze plan finansowy na przyszty rok przedstawiony przez Dyrektora
Ogniska w kwocie ok. 1 mln 300 tys. zt dotyczy dziatalnosci Placowki wraz z dodatkowymi,
nowo tworzonymi komérkami. Powiedziat, ze do tej pory budzet Ogniska stanowit kwote¢ ok.
830 tys. zl/rok, pomniejszong o cztery etaty (dwie sprzataczki i dwoch pracownikéw
fizycznych) 1 wszystkie media wynikajace z funkcjonowania programu dla os6b starszych.
Podzielit si¢ nastgpujaca refleksja: czy biorgc pod uwage poruszanie si¢ w obszarze 1 min 300
tys. z1, a 830 tys. zI nie nalezato poszukac¢ takiego sposobu dziatania, pomijajac ,,likwidacje”,
zeby pomdc temu miejscu w zaistniatej sytuacji, spowodowanej likwidacja Gimnazjum?
Przypomniat réwniez histori¢ Placowki. Wyrazil nadzieje, ze jest jeszcze sposéb na
odwrdcenie zaistniatej sytuacji.

Glos zabral réwniez wychowawca Ogniska biorgcy udzial w posiedzeniu Komisji
informujagc o biezacych osiggnieciach wychowankéw. Zaapelowal, aby zmiany, czy tez
usprawnienia byly kontynuacja idei pomocy ,Dziadka” Lisieckiego i niekoniecznie
w kierunku likwidacji Placowki.

Dyrektor PCPR poprosita o uwazne przeczytanie uzasadnienia do ww. projektu
uchwaty.

Radny Zbigniew Szczepaniak powotat si¢ na zapisy protokotu Nr 15/19 z posiedzenia
Komisji w dniu 3 pazdziernika 2019 r., ktére odbylo si¢ w siedzibie Ogniska. Dodat, ze
Zarzad Powiatu miat przedstawic¢ kilka wariantow dot. przeksztatcenia Osrodka.

Starosta Cezary Lukaszewski zwrécil uwage, ze formuta Ogniska, ktéra byta do tej
pory wyczerpata si¢. Propozycja likwidacji, o ktérej jest mowa, to nie jest nic innego jak
forma przeksztalcenia. Plan budzetu w kwocie ok. 1 mln 300 tys. zt zostat ztozony przez
Dyrektora Ogniska jako projekt na rok 2020. Dodat, ze z pewnoscia jest on zbyt duzy na tak
niewielkg oferte, jaka do tej pory prezentowalo Ognisko. Zarzad Powiatu obecnie przedstawit
radnym do oceny i zaopiniowania przedstawiong koncepcje. Starosta powiedzial, ze jezeli
zostanie podjeta decyzja o likwidacji Ogniska, to nikt na tym nie straci, natomiast zyska
Powiat oraz Placowka, poniewaz bedzie zorganizowana w nowy sposOb. Jest to przysztosé
tego miejsca. Starosta dodal, ze nie ma planéw sprzedazy. Od przysztego roku bedzie
funkcjonowata w tym miejscu nowa struktura.

Radny Dariusz Kotodziejczyk opuscit posiedzenie Komisji. Obecnych 9 cztonkow
Komisji.

Przewodniczacy Rady Piotr Kudlicki powiedziat, ze s3 rozpoczete rozmowy
z Miastem Otwockiem, aby prowadzilo w tym miejscu swietlicg srodowiskowa, bo to jest
wlasciwa forma dla tego typu aktywnos$ci i zagospodarowania wolnego czasu szczegdlnie
dzieci, ktore posiadaja na tyle dysfunkcyjne rodziny lub pochodza z na tyle dysfunkcyjnych
srodowisk, ze inna osoba, zewngtrzna, powinna im organizowa¢ wolny czas pozalekcyjny,



prowadzi¢ zajecia reedukacyjne, jesli chodzi o ich proces edukacyjny; uspoteczniajacy, jesli
chodzi o ich funkcjonowanie w spoleczenstwie; rozszerzajacy zainteresowania, jesli chodzi
o dziatalno$¢ inng: sportowa, hobby itp. Zadaniem Przewodniczacego Powiat powinien
rozszerzy¢ dziatalnos$¢, jesli chodzi o zlokalizowane w tym miejscu obiekty — realizacja
bedzie mozliwa dzigki programom zewng¢trznym oraz przy pomocy organizacji trzeciego
sektora. Powiedzial, ze dziatalno$¢ Ogniska jest w wysokim stopniu prowadzona w sposdb
niezadawalajacy. Zwrdcil uwage, ze zaproponowany projekt uchwaty dotyczy przysziosci,
a nie oceny przesziosci.

Wicestarosta poinformowal, ze prowadzone sa rozmowy z Panig Dyrektor PMDK
i Miastem Otwockiem pod katem wykorzystania terenu. Chodzi o prowadzenie dziatan
przy wykorzystaniu istniejgcych struktur. PCPR deklaruje prowadzenie projektéw unijnych
w tym miejscu. Poza tym Miasto sklania si¢ do koncepcji prowadzenia $wietlicy
srodowiskowej. Wicestarosta zwrdcit uwage, ze zamystem Zarzadu Powiatu jest chec
zmodernizowania sposobu dziatania tej jednostki przy jednoczesnym zaoszczedzeniu
srodkéw finansowych.

Dyrektor PCPC poinformowata o wniosku ztozonym do Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania Projektéw Unijnych na $rodki, ktore pomoga realizowaé¢ programy na rzecz dzieci
i rodzin.

Glos w dyskusji zabrali rowniez radni: Grazyna Kilbach, Grazyna Olszewska oraz
Robert Kosinski odnoszac si¢ do przedstawionej przez Zarzad Powiatu zmiany obecnej
formuty Ogniska, ktora zostata wyczerpana.

Radny Janusz Golinski dopytywal réwniez o to co stanie si¢ z obowigzujagcym
Statutem Ogniska, kiedy zostanie wdrozony przedstawiony program unijny, co z dzieé¢mi.
Poprosit o konkretne informacje wraz z podaniem terminow.

Przewodniczagca  Komisji  poddata  glosowaniu  pozytywne zaopiniowanie
przedmiotowego projektu uchwaty Rady Powiatu.

Wytaczeniu z glosowania podlega radny Janusz Golinski, ze wzgledu na zapis art. 21 ust. 7

ustawy o samorzadzie powiatowym: ,,Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli

dotyczy to jego interesu prawnego.”.

Obecnych 9 cztonkéw Komisji.

Glosowanie: za — 8 0sob, przeciw — 0 osob, wstrzymaty sie — 0 osob (nie gtosowata 1 osoba).
Radny Janusz Golinski nie wzigt udziatu w gtosowaniu.

Opinia Komisji:

Komisja Zdrowia, Rodziny i Bezpieczenstwa pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly
w sprawie likwidacji Ogniska Wychowawczego ,,Swider” im. K. Lisieckiego ,,Dziadka”
w Otwocku.

2) Przewodniczaca Komisji w kontekscie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia
zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy — poinformowata o opinii prawne;j
w przedmiocie podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku o rozwigzanie z radnym
stosunku pracy. Nastepnie oddata gtos w tej kwestii Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Piotrowi Kudlickiemu.

Przewodniczacy Rady Piotr Kudlicki stwierdzil, iz na tym etapie projekt uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy jest przedwczesny.
Dodal, ze w tej materii Rada Powiatu powinna otrzyma¢ wniosek od pracodawcy radnego
(osoby reprezentujacej pracodawce), ktory moze mie¢ inny zamiar lub prébowaé np.
przedsiewzia¢ wobec konkretnej osoby porozumienie miedzy jednostkami, czyli przeniesienie
pracownika z jednostki do jednostki. Pracodawca powinien poinformowa¢ bardzo doktadnie,



w sposoOb formalny, Rade Powiatu nt. przyczyny rozwiazania lub modyfikacji stosunku pracy,
aby Rada Powiatu podejmujgc ww. uchwate miata §wiadomos¢, ze rozwigzanie stosunku
pracy z radnym nie nast¢puje z powodow, ktore wyklucza ustawa. Wszystkie te elementy
powinny by¢ przywotane w uzasadnieniu do uchwaly, bez takiego wyjasnienia Wojewoda
w trybie rozstrzygni¢cia nadzorczego moze uchyli¢ uchwatg. Dodal, ze jesli Rada nie
podejmie na najblizszej sesji uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy, to bedzie mogta ja podja¢ do konca grudnia br., poniewaz zaplanowane sg
jeszcze dwa terminy sesji: 28 listopada 2019 r. 1 19 grudnia 2019 r.

Przewodniczaca Komisji poddata gtosowaniu wyrazenie przez Komisje nastgpujacej
opinii nt. przedmiotowego projektu uchwaty Rady Powiatu:
Komisja rekomenduje wycofanie z porzadku obrad najblizszej sesji Rady Powiatu projektu
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy.
Wylaczeniu z glosowania podlega radny Janusz Golinski, ze wzgledu na zapis art. 21 ust. 7
ustawy o samorzadzie powiatowym: ,,Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli
dotyczy to jego interesu prawnego.”.
Gtosowanie: za — 7 osob, przeciw — 0 0séb, wstrzymaty si¢ — 0 0oséb (nie gtosowaty 2 osoby).

Radny Janusz Golinski oraz radny Grzegorz Michalczyk nie wzieli udziatu w gtosowaniu.

Przewodniczaca Komisji zdecydowata o reasumpcji glosowania ze wzgledu na
uzasadnione watpliwosci, co do wyniku glosowania.
Obecnych 9 cztonkéw Komisji.

Gtlosowanie: za — 8 0sob, przeciw — 0 osob, wstrzymaty si¢ — 0 osob (nie gtosowata 1 osoba).
Radny Janusz Golinski nie wzigt udziatu w gtosowaniu.

Opinia Komisji:

Komisja Zdrowia, Rodziny i Bezpieczenstwa rekomenduje wycofanie z porzadku obrad
najblizszej sesji Rady Powiatu projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie z radnym stosunku pracy.

Ad.3
Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.

W zalaczeniu do protokotu:
1) opinia prawna z dnia 12.11.2019 r. w przedmiocie uprawnionego do ztozenia wniosku
o rozwigzanie z radnym stosunku pracy;
2) analiza kosztow ponoszonych przez Powiat w ramach obstugi zadania
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Protoko6towata: Przewodniczyta:

Honorata Tarnowska Kinga Blaszczyk



