OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU OTWOCKIEGO NA LATA 2020-2033 WRAZ Z PROGNOZA
DLUGU NA TEN OKRES

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi. Planowanie wieloletnie zostalo uznane za
konieczny instrument nowoczesnego zarzadzania finansami. Zaleta planowania wieloletniego
jest:

1) bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi;
2) zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnos$ci polityki fiskalnej;
3) dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Otwockiego zastosowano wzory zatacznikOw
(zatagcznik nr 1 oraz zatacznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych
powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku budzetowego objetego prognoza
co najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dlugu, gwarancje

i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu;

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody 1 rozchody budzetu, z uwzglednieniem dilugu zaciggnigtego
oraz planowanego do zaciagniecia;

6) kwote dlugu jednostki oraz sposob sfinansowania jego sptaty;

6a) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b;

7) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych, wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust.3.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiacg integralng czgs¢ wieloletniej prognozy



finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciggnad
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwatly, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2033.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Otwockiego zostata
przygotowana na lata 2020-2033.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego jest:

1) projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok;

2) dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Otwocki za lata 2017 12018,
i wartosci planowane na koniec III kwartatu 2019 roku;

3) wytyczne Ministra Finansow, Inwestycji 1Rozwoju dotyczace zalozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja pazdziernik 2019;

4) historyczne dane wynikajace z realizacji dochodéw i wydatkéw powiatu otwockiego;

5) przewidywane dochody ze sprzedazy mienia powiatu;

6) zawarte umowy z bankami z tytutu zaciggnietych przez powiat kredytow w latach
ubiegtych;

7) zatozenia okreslone w Uchwale Nr CIV/53/19 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia
11 wrzesnia 2019 r. w  sprawie okreslenia gtéwnych zatozen do projektu uchwaty
budzetowej na rok 2020 Rady Powiatu w Otwocku.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Otwockiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkéw
Powiatu Otwockiego.

Jednolite wskazniki makroekonomiczne dla powyzszych miernikow prezentuje ponizsza
tabela.

e 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

PKB, dynamika realna |3.4% | 3.3% | 3.1% | 3.0% | 3.0% | 3.0% | 2.9% | 2.8% | 2.7% | 2.7% | 2.6% | 2.5% | 2.4%
CP1 - dynamika 2.5% | 2.4% | 2.4% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5%
Srednioroczna

Majac na uwadze wzrost o 3,66% planowanych dochodéw w roku 2019 do dochodéw
z 3 kwartatu 2018 roku oraz wzrost o 7,09%
dochodéw z 3 kwartatu 2019 roku, plan dochodéw w 2021 roku w omawianej prognozie

planowanych dochodéw w roku 2020 do




zwiekszono o 3,0 punkty procentowe w stosunku do wytycznych Ministerstwa
Finanséw Inwestycji i Rozwoju dla PKB. W trakcie roku nastgpuja zwigkszenia m.in.
z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz wptywy dochodéw z rezerwy subwencji ogdlnej,
Powiat pozyskuje rowniez inne srodki zewnetrzne, ktére w stosunku do zatozen znacznie
podwyzszaja dochody. Natomiast w latach 2022-2033 zastosowano wskazniki wzrostu
dochoddéw 1 wydatkéw biezacych okreslone przez Ministra Finansow Inwestycji 1 Rozwoju.

W zakresie dochodéw ze sprzedazy mienia powiatu — podstawg byly zatozenia
Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa. Przyjeto mozliwie realne dochody ze
sprzedazy mienia powiatu, zaktadajac, ze moze nastgpi¢ ozywienie na rynku obrotu
nieruchomos$ciami w takim stopniu, aby zaplanowana sprzedaz zostala zrealizowana.
7. zaplanowanych dochodéw oszacowanych na podstawie operatow szacunkowych,
w kwocie 4.760.766 zi, w przedtozonym przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
wykazie mienia do sprzedazy, przyjeto kwot¢ nieco wyzsza, tj. 5.000.000 zi. W latach
nastepnych przyjeto do sprzedazy szacunkowe dochody z przygotowanych do sprzedazy
dziatek oraz dziatek, ktérych stan prawny zostanie uregulowany w przysztych latach.

Zatozono réwniez pozyskanie dochodéw majatkowych z innych zrodet zewnetrznych,
liczac przede wszystkim na udziat finansowy gmin w inwestycjach wlasnych powiatu oraz
dotacje z budzetu panstwa na wspieranie budowy drég lokalnych oraz pozyskanie dochodéw
z odszkodowan za zajete nieruchomosci pod budowe trasy S17 na podstawie posiadanych
decyzji GDDKIA z tzw. ,,specustawy”.

W budzecie na 2020 rok kwota wydatkow biezacych wynosi 141.654.105 zt i jest
nizsza w stosunku do planu dochodéw biezacych wynoszacych 145.431.637 zt o kwote
3.777.532 z. Ma to istotne znaczenie dla powiatu w zakresie spelnienia wymagan
art. 242 1243 ufp.

Nie bez znaczenia na wielko$¢ wydatkdw biezacych powiatu ma réwniez obcigzenie
obowigzkowa wplatag do budzetu panstwa tzw. ,,Janosikowe” w kwocie 10.839.739 zi
stanowiaca 7,65 % wydatkoéw biezacych. Wptata do budzetu panstwa wzrosta w stosunku do
2019 roku o kwote 1.208.134 zl.

Wynikajaca z Wieloletniej Prognozy Finansowej nadwyzke budzetowa w latach
2021-2033 planuje przeznaczyC si¢ na splate rat kredytow zaciggnietych w poprzednich
latach oraz czg¢$ciowe pokrycie planowanych wydatkéw majatkowych.

Planowane zadluzenie na koniec 2020 roku wynosi 52.564.762 zI, co stanowi
32,28% dochod6éw ogdtem i wzrasta w stosunku do 2019 r. 0 1.090.626 z1.

Planowana kwota sptat rat kapitalowych kredytéw zaciagnigetych przez powiat
w latach ubieglych wraz z odsetkami oraz sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
PCZ Sp. z 0.0. w 2020 roku wynosi 10.019.374 z1, co stanowi 6,34 % dochodéw ogdtem.

Zadluzenie uwzglednia rowniez splaty rat kredytowych wraz z odsetkami w kwocie
704.762 z1 z przejetej umowy kredytowej w 2012 r. po SPZOZ w zwiagzku z przeksztatceniem
SPZOZ w spotke prawa handlowego - Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.

W celu pokrycia brakujacych s$rodkéw na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2020 roku w wydatkach majatkowych, w budzecie na 2020 rok, zaplanowano
nowy kredyt w kwocie 7.000.000 zi. Na pokrycie wydatkéw majatkowych w 2021 r.
zaplanowano kredyt w kwocie 4.300.000 zt, w 2022 r. - 3.300.000zt i w 2023 —
2.700.000 zt.



Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(fj. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pézn.zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadow.

Wedtug przepisOw roczna warto$¢ sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace nie
moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego wytaczenia
wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy,
ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papieréow wartosciowych (zaciggnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenia do wskaznika
obstugi zadluzenia ww. umoéw, dotyczy zarOwno splaty rat, jak rowniez wydatkOw
biezacych na obstuge dlugu (odsetki, prowizje, optaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1) na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2) od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposoéb pozwala na realng ocen¢ mozliwosci
inwestycyjnych powiatu.

Dane dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej sa przedstawione w postaci
tabelarycznego zestawienia (zalacznik nr 1). Przyjete zatozenia do WPF Powiatu
Otwockiego spelniajag wymogi art. 242 w roku 2020 1 latach nastgpnych. Spelniajg rowniez
wymogi z art. 243 ufp w roku 2020 i w latach nastepnych.

Dla Powiatu Otwockiego relacja okreSlona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok) wynosi 7,28 %.

Dla Powiatu Otwockiego dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nieré6wno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok wynosi 12,59 %.

W budzecie Powiatu Otwockiego na rok 2020 jest spelniony indywidualny
wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdyz indeksy tworza nastepujace
rownanie: 7,28% < 12,59%.



W zalaczniku nr 2 przedstawiono wykaz przedsiewzig¢ realizowanych
1 przewidzianych do realizacji przez jednostki organizacyjne powiatu w okresie
prognozowanym (art. 226 ust. 3 i 4 ufp).

W 2020 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznacza si¢ kwote 20.319.849 zi,
w tym na wydatki biezace 3.349.568 zl, a na wydatki majatkowe 16.970.281 zl.

Limit zobowigzan dla przedsiewzig¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszczegélnych zadan poczawszy od roku 2020 do konca
realizacji zadan. Zachowujac cigglo$¢ wieloletnia w zataczniku nr 2 uwzgledniono rowniez
zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego, a okres
realizacji konczy si¢ w 2020 roku.

Zalacznik nr 2 do WPF uwzglednia przedsiewzigcia obejmujace zadania konczace
si¢ w 2020 r. jak 1 kontynuowane w latach do 2028 r. w tym:

W pkt 1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zzn.zm.):

- 2020 r. wydatki biezace 2.868.420 z1,
- 2021r. wydatki biezace 1.729.285 zi,
- 2022 r. wydatki biezace 1.022.437 z1,
- 2023 r. wydatki biezace 903.540 zl.

W pkt 1.2. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego - wydatkéw nie zaplanowano.

W pkt. 1.3. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz
wymienione w pkt 1.1 1 1.2):
-2020 r. w kwocie 17.451.429 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 481.148 zt 1 wydatki
majatkowe w kwocie 16.970.281 zt,
- 2021 r. w kwocie 15.056.148 zI, w tym wydatki biezagce w kwocie 486.148 zt 1 wydatki
majatkowe w kwocie 14.570.000 zt,
- 2022 r. w kwocie 13.830.000 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 110.000 zt 1 wydatki
majatkowe w kwocie 13.720.000 zt,
- 2023 r. w kwocie 10.860.000 zt wydatki majatkowe,
- 2024 r. w kwocie 11.590.000 zt wydatki majatkowe,
- 2025 r. w kwocie 6.050.000 zt wydatki majatkowe,
-2026 r. w kwocie  950.000 zt wydatki majatkowe,
- 2027 r. w kwocie 1.050.000 zt wydatki majatkowe,
-2028 r. w kwocie  700.000 zt wydatki majatkowe.

Bioragc pod uwage wspotprace innych jednostek samorzadu terytorialnego z powiatem w
ubiegtych latach, przyjeto w dochodach majatkowych realng pomoc finansowg od jst na
dofinansowanie realizacji inwestycji drogowych w latach 2021 - 2022 - 1.500.000 zt,
w latach 2023-2024 po 1.000.000 zt rocznie a od 2025 do 2033 po 500.000 zi. Potwierdzajg to
co roku zawierane umowy z gminami na udzielenie powiatowi takiej pomocy finansowej.
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