PROTOKOL NR 12/19

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji
w dniu 2 grudnia 2019 r.

Posiedzenie Komisji  Skarg, Wnioskow i Petycji pod przewodnictwem
Przewodniczacego Komisji Marcina Olpinskiego odbyto sie w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Otwocku przy ul. Gérnej 13, w godzinach od 16* do 17%°. W spotkaniu
udziat wzieli cztonkowie Komisji, zgodnie z zatgczonag listg obecnosci.

Porzadek posiedzenia:

Przedstawienie porzadku posiedzenia.

Przyjecie protokotu z ubiegtego posiedzenia Komisji.
Skarga z dnia 16.10.2019 .

Skarga z dnia 08.11.2019r.

Whiosek z dnia 13.11.2019r.

Sprawy rézne.

Zakonczenie posiedzenia.

NogakowdnpE

Ad. 1
Nie zgtoszono uwag do przedstawionego porzadku obrad.

Ad. 2
Protokdt Nr 10/19 z posiedzenia Komisji zostat przyjety jednomysinie. Gltosowanie:
za — 3 osoby.

Ad. 3

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji poddata analizie przedmiotowg skarge, opinie
prawng, jak réwniez wyjasnienia uzyskane od Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku.
W Swietle przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji wniosta do Rady Powiatu o uznanie skargi za bezzasadna, ustalajac, co nastepuje.
Z opisu sytuacji i wyjasnien udzielonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku wynika, ze rodzice dziecka przebywajacego w Rodzinnym Domu Dziecka
w Podbieli, w tym autor skargi, w znikomym stopniu utrzymywali kontakt i nie interesowali
sie losami corki. Nalezy zauwazyc, ze juz w dniu 10 maja 2019 r. Zespot do spraw okresowej
sytuacji dziecka negatywnie rozpatrzyt wniosek Skarzacego o wyznaczenie kontaktéw
z corka. Ponadto, Sad Rejonowy w Otwocku Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich
nieprawomocnym jeszcze wyrokiem z dnia 16 lipca 2019 r. pozbawit Skarzgcego praw
rodzicielskich. Zreszta wykonywanie kontaktow i tak bytoby powaznie utrudnione, gdyz
Skarzacy jest osadzony w zaktadzie karnym.
Majac na uwadze catoksztatt okolicznosci, uzna¢ nalezy, ze istniaty obiektywne przestanki do
odmowy zorganizowania spotkania Skarzgcego z corka. W przedmiotowej sprawie kierowano
sie przede wszystkim dobrem dziecka. Dziatanie Dyrektora PCPR nie naruszyto rowniez
powszechnie obowigzujacych przepisow.
W zwigzku z powyzszym skarge nalezy uznac jako bezzasadna.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat gtosowaniu pozytywne zaopiniowanie
przedmiotowego projektu uchwaty.



Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji jednomysinie pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pana S. J. na dziatalno$¢ Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku.

Glosowanie: za — 3 osoby.

Ad. 4

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji poddata analizie przedmiotowg skarge, opinie
prawng, jak réwniez materiat dotyczacy sposobu zakatwienia przez Staroste Otwockiego
wniosku z dnia 20 wrze$nia 2019 r. poprzez odmowe udzielenia odpowiedzi na skierowane
przez Skarzacego (Wnioskodawce) pytanie.
W Swietle przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji wniosta do Rady Powiatu o0 uznanie skargi za bezzasadna, ustalajgc, co nastepuje.
Whioskodawca pismem z 20 wrzesnia 2019 r. wniost o dokonanie przez Staroste Otwockiego
wyktadni obowigzujacych przepisow budowlanych. Starosta udzielit Wnioskodawcy
odpowiedzi w ustawowym terminie wynikajagcym z przepiséw art. 244 § 1 w zwigzku
z art. 237 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: KPA).
Zgodnie z przepisem art. 241 KPA ,,Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczego6lnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci”.
Artykut 241 KPA nie definiuje pojecia wniosku, wskazujac jedynie jego przedmiot, jakim
moga by¢ sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
TreScig wniosku jest wiec propozycja poprawy dziatania organu, do ktorego jest on
skierowany (KPA. Komentarz. red. Wierzbowski 2019, wyd. 28).
W doktrynie podkresla sie, ze wnioski sktadane przez obywateli stanowig forme kontroli
obywatelskiej, dajac mozliwo$¢ do wyrazania przez obywateli negatywnych ocen
i dezaprobaty wobec administracji oraz zgtaszania pod jej adresem postulatdw naprawczych.
O ile skarga skierowana jest wobec zachowan organow, ktore miaty miejsce przed jej
whniesieniem, o tyle wniosek dotyczy ewentualnych przysztych dziatan organéw i ma na celu
ich poprawe i usprawnienie (KPA. Komentarz. Kedziora 2017, wyd. 5).
Nalezy stwierdzic, ze wniosek z 20 wrzesnia 2019 r. ani nie zawierat oceny pracy organu ani
postulatéw co do ulepszenia ewentualnych przysztych dziatan organu, w zwiagzku z czym,
z uwagi na jego przedmiot, nie mégt by¢ on uznany za wniosek w rozumieniu art. 241 KPA.
Udzielenie odpowiedzi na postawione StaroScie pytanie stuzy¢ mogto wylgcznie
jednostkowym celom wnioskodawcy i brak jest podstaw, aby twierdzic, ze miato ono na celu
wzmocnienie praworzgdnosci.
Ponadto nalezy zauwazyc, ze stusznie wskazano w odpowiedzi na wniosek, iz Starosta nie
jest organem powotanym do dokonywania wyktadni obowigzujacych norm prawnych. Nalezy
takze zauwazyc, ze samo ztozenie wniosku nie obliguje organu, do ktérego go skierowano do
jego pozytywnego rozpatrzenia.
Majac na uwadze powyzsze skarga na dziatanie Starosty Otwockiego jest bezzasadna.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat gtosowaniu pozytywne zaopiniowanie
przedmiotowego projektu uchwaty.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji jednomysinie pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi BB Instal spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig na dziatanie Starosty Otwockiego.

Glosowanie: za — 3 osoby.



Ad. 5

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Otwocku poddata analizie tres¢
wniosku z dnia 13 listopada 2019 r. o powotanie ,,Spotecznej Rady Programowej” PMDK
oraz przedstawiong opinie prawna, zgodnie z ktérg przedmiotowy wniosek nalezy przekazac
Dyrektorowi Powiatowego Mitodziezowego Domu Kultury w Otwocku, ktéry przedstawi go
wiasciwemu organowi Placowki. Ewentualne powotanie ,,Spotecznej Rady Programowej”
PMDK wymagatoby zmian w Statucie, a do ich wprowadzenia wtasciwe sg organy Placowki,
nie zas Rada Powiatu.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat gtosowaniu pozytywne zaopiniowanie
przedmiotowego projektu uchwaty.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji jednomysinie pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty w sprawie przekazania wniosku.
Gtosowanie: za — 3 osoby.

Ad. 6
Nie zgtoszono spraw roznych.

W zatgczeniu do niniejszego protokotu znajduje sie:

— pismo z dnia 12.11.2019 r. Przewodniczacego Rady znak: SRP.0004.44.2019 dot.
pisma z dnia 28.10.2019 r. w sprawie rozwazenia mozliwosci wszczecia procedury
zmierzajacej do podjecia uchwaty przez Rade Powiatu w przedmiocie wprowadzenia
Samorzadowej Karty Praw Rodziny.

Ad. 7
Na tym posiedzenie zakonczono.

Sporzadzita: Przewodniczyt:

Honorata Tarnowska Marcin Olpinski

Cztonkowie Komisji:

Kinga Btaszczyk ...
Jacek Czarnowski -

Marcin Olpinski ...,

Pawet Zawada ...,



