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Pan Piotr Kudlicki
Przewodniczacy Rady Powiatu
w Otwocku |

ZAPYTANIE
do Starosty Otwockiego
w sprawie dokumentéw dotyczacych odwotania ze stanowiska Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Otwocku

Kierujac si¢ dobrem powiatowej wspdlnoty samorzgdowej, przestrzeganiem zasad
praworzadnosci, stosownie do art. 21 ust. 9,10, 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym, kieruje ponizsze zapytanie.

Podstawg dziatania samorzadu, a wiec takze jego organéw, jest zasada jawnosci.

Interpelacja i zapytanie radnego przestaty by¢ (dowolnie ksztattowanymi) instytucjami
rangi statutowej, a staly sie wyczerpujaco sformalizowanymi, uregulowanymi ustawg
instytucjami prawa samorzadowego. (Ustawa z 11.01.2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130)).

Ustawowe uprawnienie do skfadania interpelacji i zapytan przez radnych oraz
uzyskiwania na nie odpowiedzi moina traktowaé nie tylko jako uzyskiwanie
niezbednych informacji, ale takie posrednio jako kontrole organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Spoteczna rola radnego wymaga wiedzy na temat spraw samorzqdowych, ktdrej
poszerzenie w komplecie niejednokrotnie moze nie by¢ mozliwe z racji uwarunkowarn
politycznych, jakie zachodzq w radzie.

Sprawne wykonywanie mandatu radnego, bez ktérego nie mozna méwi¢ o realizacji
zasady Panstwa demokratycznego (art. 2 Konstytucji RP), oraz ochrona
samodzielnosci powiatu (art. 16 ust. 2 w zwiqzku z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP)
majq sprzyjac pozyskiwaniu informacji publicznej przez radnego, celem zapewnienia
mu pefnej wiedzy o sprawach powiatu.
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Przewodniczacy Rady Powiatu, w swojej przezornosci, juz 11 marca br. uzyskat
wyjasnienie Starosty w sprawie warunkéw uzyskiwania przez radnego informacji i
materiatow, stosownie do regulacji zawartej w art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie
powiatowym - https://www.bip.powiat-otwocki.pl/plik,17746,lp15-odpowiedz.pdf

Starosta wskazat oparcie w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

Stan faktyczny.
Po publikacji w lokalnym tygodniku artykutu o odwotaniu pana Andrzeja Cwieka ze
stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Otwocku radny Janusz

Golinski skierowat w tej sprawie stosowne zapytanie, dotyczgce faktycznie
upublicznienia trzech dokumentéw. Z artykutu w lokalnej prasie wynikafo, ze
dziennikarz znat tres¢ tych dokumentéw, skoro jg przywotat w gazecie. Dlatego
nalezato oczekiwag, ze ta tres¢ bedzie udostepniona réwniez radnemu pytajgcemu, a
poprzez publikacje w BIP réwniez innym radnym.

Odpowiedz udzielona przez Staroste nie spowodowata takiego udostepnienia
publicznego.

https://www.bip.powiat-otwocki.pl/plik,20066,lp46-odpowiedz.pdf

Nalezy mie¢ na uwadze, ze informacja publiczna dotyczy sfery faktéw. Jest nig tresé
dokumentow wytworzonych przez organy wiadzy publicznej, tre$¢ wystgpien i ocen
przez nie dokonywanych, niezaleznie, do jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej
sprawy dotycza.

Przedmiotowa sprawa dotyczy funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13
pkt 4 kodeksu karnego. Sprawuje on zatem funkcje publiczng w rozumieniu 6 ust. 1
pkt 2 lit. d) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Tym samym, zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych:

»0znacza to po pierwsze, ze informacja o osobie petnigcej funkcje publiczng, majqgca
zwiqzek z pefnieniem tej funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkgji, jest informacja publiczng. W tym sensie, przepis art. 5 ust. 2 zdanie drugie
ustawy uzupefnia tresc art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy, a wiec takze konkretyzuje
katalog zawarty w art. 6 ust. 1 ustawy. W dalszej kolejnosci odpowiedzie¢ trzeba na
pytanie, czy zakres czynnosci funkcjonariusza publicznego ma zwigzek z petnieniem
funkdji, czy jest wytgcznie kwestiq pracowniczq z zakresu relacji miedzy pracodawcq
a pracownikiem. Zakres czynnosci pracownika jest szczegétowym zapisem rodzaju
pracy, w rozumieniu art. 29 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy (por. wyrok SN z dnia 26 lutego
2003 r., sygn. akt | PK 149/02; wyrok SN z dnia 2 paZdziernika 2008 r., sygn. akt | PK
73/08, niepublikowany, tres¢ [w:] System Informacji Prawnej LEX nr 509025; Monika
Tomaszewska [w:] red. K.W. Baran "Kodeks pracy. Komentarz", teza 8 do art. 29;
Stawomir Driczinski, op. cit. teza 2 do art. 94). Pefnienie funkcji to natomiast, obok
ewentualnej realizacji kompetencji organu, podejmowanie czynnosci stanowigcych
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zapisane w zakresie czynnosci obowiqzki. Obowiqzki funkcjonariusza sq przede
wszystkim powinnosciami wobec stuzby, a nie wobec zatrudniajqcej go jednostki
(patrz: T. Kuczyniski, op. cit. s. 251). Zakres czynnosci funkcjonariusza publicznego
zawiera w sobie zatem przede wszystkim pierwiastek publiczny. W ocenie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, zakres czynnosci funkcjonariusza publicznego
ma wiec zwiqzek z petnieniem funkcji.

Po drugie, w odniesieniu do informacji publicznej o osobach petnigcych funkcje
publiczne, majqcej zwigzek z petnieniem tych funkcji, nie wchodzi w gre ograniczenie,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Mimo wigc, Ze informacja publiczna o osobie petnigcej funkcje publiczng,
majqca zwigzek z pefnieniem tej funkcji dotyczy takie prywatnosci osoby fizycznej,
prawo do udostepnienia tej informacji nie podlega ograniczeniu.”

Ponadto pozwolg sobie zauwazyc, ze zakres zadania i forme udostepnienia informacji
publicznej okresla wnioskodawca. Nie jest rola podmiotu obowigzanego wskazywanie
wnioskodawcy kiedy i w jakim zakresie informacja publiczna zostanie udostepniona.
Przez analogig, skoro w art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym wskazano
rézne formy uprawnien radnego:

- uzyskiwanie informacji i materiatéw,

- wstepu do pomieszczen,

- wgladu w dziatalnos¢ starostwa powiatowego (i innych podmiotéw)

to podmiot zobowigzany, winien sie odnies$¢ do wniosku, a nie okreéla¢ odmiennie niz
we wniosku forme uprawnier radnego.

Dosadnie, skoro wniosek dotyczy uzyskania informacji i materiatéw poprzez ich
przekazanie, to Starosta nie moze go zatatwia¢ poprzez forme wgladu.

Pytania.
1) Prosze o wyjasnienie co zawieral wniosek ,wifadz powiatu” skierowany do

MWINB w sprawie odwotania p. Cwieka oraz zatgczenie do odpowiedzi kopii
tego kompletnego wniosku, z podpisami 0sdb.

2) Prosze o wyjasnienie co zawierata odpowiedz MWINB w sprawie odwotania p.
Cwieka oraz zataczenie do odpowiedzi kopii tej odpowiedzi.

3) Prosze o wyjasnienie co zawierat akt odwotania pana Andrzeja Cwieka ze
stanowiska oraz kopie tego podpisanego aktu.

Proszg, aby odpowied? byta udzielona odrebnie na kazde enumeratywnie wskazane
pytanie. Oryginaty odpowiedzi prosze przekaza¢ do Biura Rady Powiatu, a skany

przestac na adres:

(-) Dariusz Grajda
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