Uchwata Nr 11.178.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 21 maja 2019 roku

dotyczaca: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr32/V/19 Rady Powiatu w
Otwocku z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmian w uchwale Nr 26/IV/19 Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 24 stycznia 2019r. - Uchwata Budietowa Powiatu
Otwockiego na 2019 rok, z pdin. zm.

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U.z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym(t. j.: Dz. U. 22019 r., poz. 511) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 32/V/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie zmian w uchwale Nr 26/1V/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 24
stycznia 2019 r. - Uchwata Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2019 rok, z pdozn. zm. w
czesci dotyczacej § 1 pkt 2 uchwaty okreslajgcego wydatki budzetu z przeznaczeniem na
Swiadczenie ustug lekarza, tzw. lekarza ,koronera” w kwocie 10.000,00 zt, ujetych w
dziale 750 Administracja publiczna rozdz. 75095 Pozostata dziatalno$¢ § 4300 Zakup ustug
pozostatych, z powodu istotnego naruszenia z art. 44 ust. 2 w zw. z art. 216 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.).

2. Ustala budzet Powiatu, w czesci w ktorej wystgpita nieprawidiowosé¢ w sposob

nastepujacy: w uchwale Nr 32/V/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie zmian w uchwale Nr 26/IV/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 24 stycznia

2019 r. - Uchwata Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2019 rok, z pdzn. zm.

— zmniejsza sie wydatki budzetowe w wysokosci 10.000,00 zt w dziale 750 Administracja
publiczna, rozdz. 75095 Pozostata dziatalnos¢, § 4300 Zakup ustug pozostatych

— zmniejsza sie deficyt budzetowy na 2019 rok o kwote 10.000,00 zt oraz zmniejsza sie
przychody z zaciggnietych kredytdw na rynku krajowym, rowniez o kwote 10.000,00
zt, jako zrdédta pokrycia planowanego na 2019 rok deficytu budzetowego.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Powiatowi Otwockiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2019 r. wptyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr 32/V/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 28 marca 2019 .
w sprawie zmian w uchwale nr 26/1V/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 24 stycznia
2019 r. - Uchwata Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2019 rok, z pdzn. zm.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi regionalnej izby obrachunkowe;.

Badajac wskazang uchwate Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Rada Powiatu w Otwocku w § 1 pkt 2 ustalita w tabeli
obejmujacej plan wydatkéw w dziale 750 Administracja publiczna rozdz. 75095 Pozostata
dziatalnos¢ § 4300 Zakup ustug pozostatych dotyczgcych Swiadczenie ustug lekarza, tzw.
lekarza , koronera” wydatek w kwocie 10.000,00 zf.

W uzasadnieniu wskazano ,Rozdz. 75095 — zwieksza sie plan wydatkow w § 4300 o kwote
10.000 zt w celu zabezpieczenia w budzZecie powiatu na 2019 r. srodkéw finansowych z
przeznaczeniem na swiadczenie ustug lekarza, tzw. lekarza ,koronera”, w drodze
konkursu. Swiadczenie lekarza polega¢ bedzie na wykonywaniu czynnosci zwigzanych ze
stwierdzeniem zgonu i jego przyczyny oraz wystawianiu kart zgonu”.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych, zgon i jego przyczyna powinny by¢ ustalone przez lekarza, leczagcego chorego
w ostatniej chorobie, natomiast w razie niemoznosci dopetnienia przepisu ust. 1,
stwierdzenie zgonu i jego przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych
przez lekarza lub w razie jego braku przez inng osobe, powotang do tej czynnosci przez
wiasciwego staroste, przy czym koszty tych ogledzin i wystawionego Swiadectwa nie
mogg obcigzac rodziny zmartego. Zgodnie z pkt 3 ust. 3 art. 11 cyt. wyzej ustawy Minister
wtasciwy do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych zasady pokrywania wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem ogledzin. Obowigzujacy § 9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznejz dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny okresla
zasady pokrywania kosztéw stwierdzenia zgonu. Ujete w tym przepisie regulacje
stanowigce, iz wydatki zwigzane z wyptatg wynagrodzen i zwrotem kosztéw przejazdu
okreslonych w tym § pokrywajg wtasciwe do spraw zdrowia i opieki spotecznej organy
prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowigcych powiaty miejskie,
dzielnicowych w miastach wytgczonych z wojewddztw) rad narodowych, nie moga
znalez¢ zastosowania w obecnym ustroju panstwa. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze cyt.
Rozporzadzenie z 1961 r. odnosito sie do powiatéw, ktére w dwczesnych strukturach
podziatu administracyjnego panstwa funkcjonowaty do 1975 r. stanowigc administracje
rzgdowa.

Kolegium lzby zauwaza, ze z zacytowanych przepiséw nie wynika bezposrednie
wskazanie, ze wydatki w tym zakresie pokrywajg powiaty.



W mysl art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2 2017 r. poz. 2077 ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéow. Natomiast
art. 216 ust. 2 pkt2 ww. ustawy stanowi, iz wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegdlnosci na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego, na gruncie obowigzujgcych przepiséw brak podstawy prawnej do
ujecia w budzecie powiatu wydatkdw dotyczgcych swiadczenia ustug lekarza, tzw. lekarza
»,koronera” w kwocie 10.000,00 zt. W gospodarce finansami publicznymi wolno tylko to
co wynika z obowigzujgcych przepisdw prawa.

Wymaga podkreslenia, iz zasada samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza dowolnosci w dysponowaniu
Srodkami publicznymi. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z wyrokiem NSA (wyrok NSA z dnia 20
marca 1998r Ill SA 1622/97) ,,w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno
tylko to na co zezwalajq im ustawy”.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium lzby Uchwatg Nr 9.163.2019 z dnia 16
kwietnia 2019 r. wszczeto postepowanie nadzorcze i wezwato Rade Powiatu w Otwocku
do naprawy we witasnym zakresie wyzej opisanej nieprawidtowosci w terminie do dnia
16 maja 2019 r., poprzez wyeliminowanie z uchwaty budzetowej Powiatu Otwockiego na
2019 rok ww. wydatku.

W wyznaczonym terminie do organu nadzoru nie wptyneta Uchwata Rady Powiatu
w Otwocku naprawiajgca wskazang przez Kolegium Izby nieprawidtowosc¢.

W dniu 21 maja 2019 roku, na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, Kolegium RIO podjeto rozstrzygniecie nadzorcze polegajace na
uniewaznieniu bezprawnego wydatku i ustaleniu budzetu Powiatu Otwockiego na 2019
rok.

Majac na uwadze powyzisze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



