Otwock, 11 czerwca 2019 r.

KOMISJA REWIZYJNA
RADY POWIATU W OTWOCKU

wg rozdzielnika

Niniejszym Komisja Rewizyjna przekazuje protokél z kontroli polityki kadrowej
1 gospodarki finansowej w Powiatowej Bibliotece Publicznej w Otwocku przeprowadzonej na
podstawie ust. 2 planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Otwocku na 2019 rok,
stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr 28/IV/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 24 stycznia
2019r.

Z powazaniem

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej

P
Krzysztof Szczegielniak

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Otwocku za posrednictwem Przewodniczacego Rady Powiatu;
W miejscu;
2) Zarzad Powiatu w Otwocku za posrednictwem Przewodniczacego Zarzadu Powiatu;

W miejscu;

3) Dyrektor Powiatowej Bibliotece Publicznej w Otwocku; ul. Putaskiego 3A, 05-400

Otwock.
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Protokol z kontroli polityki kadrowej i gospodarki finansowej
w Powiatowej Bibliotece Publicznej w Otwocku

Kontrolg polityki kadrowej i gospodarki finansowej w Powiatowej Bibliotece Publicznej
w Otwocku, przeprowadzil Zesp6l Kontrolny w skladzie: Krzysztof Szczegielniak, Pawet
Zawada, Kinga Blaszczyk, Bogumila Wieckowska, Dariusz Kolodziejczyk, Zbigniew

Szczepaniak, Roman Srebnicki.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli uchwalonego Uchwata Nr 28/IV/19 Rady Powiatu
w Otwocku z dnia 24 stycznia 2019 r.

Komisja dokonywata kontroli na posiedzeniach w dniach: 5 lutego, 13 lutego, 6 marca,
27 marca, 25 kwietnia oraz 7 maja 2019 r., 23 maja, 4 czerwca i 11 czerwca 2019 r.

Zespot dokonal analizy nastepujacych dokumentéw przedtozonych przez Dyrektora
Biblioteki Panig Anne Bielicka:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Statut Powiatowej Biblioteki Publicznej nadany Uchwata Rady Powiatu Nr 239/XXX/13
z dnia 8 sierpnia 2013 roku w sprawie utworzenia Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Otwocku i nadania statutu,

Zarzadzenie Nr 1/2013 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku z dnia
2 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowej
Biblioteki Publicznej w Otwocku,

Zarzadzenie Nr 3/2016 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku z dnia
10 marca 2016 r. zmieniajgce Zarzgdzenie Nr 2/2013 w sprawie ustalenia Regulaminu
pracy Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku

Zarzadzenie Nr 6/2016 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku z dnia
19 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow
Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku,

Zarzadzenie Nr 6/2018 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Powiatowej
Bibliotece Publicznej w Otwocku,

Zarzadzenie Nr 4/2018 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku z dnia
24 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Polityki ochrony danych osobowych,
Zarzadzenie Nr 20/2014 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Otwocku z dnia
1 grudnia 2014 r. w sprawie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w Powiatowej Bibliotece Publicznej w Otwocku.

Ponadto zesp6t zapoznat si¢ z:

1) Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2018 r. poz. 574 z p6zn.
Zm.),

2) Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 z pdzn. zm.)

3) Rozporzadzeniem Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1798)

Po zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami oraz z wyjasnieniami Dyrekcji na przedlozone
whnioski i zapytania Komisji, stwierdza si¢, co nastepuje:

1.

Powiatowa Biblioteka Publiczna zostala utworzona z dniem 1 wrzesnia 2013 roku,
na podstawie Uchwaly Rady Powiatu Nr 239/XXX/13 z dnia 8 sierpnia 2013 roku.
Ta sama uchwatg nadano Akt utworzenia Biblioteki oraz Statut. Z aktu utworzenia wynika,
ze do zakresu dzialania Biblioteki nalezy zapewnienie obstugi bibliotecznej mieszkancom
powiatu, rozwijanie 1 zaspakajanie ich potrzeb czytelniczych, informacyjnych,
kulturalnych, w tym w zakresie wiedzy o regonie oraz upowszechnianie nauki i wiedzy,
a takze nadzér merytoryczny nad siecig biblioteczng w Powiecie Otwockim.




Do Rejestru Instytucji Kultury Powiatu Otwockiego wpisana 29 sierpnia 2013 roku pod
numerem S.KP.402.01.2013.

2. Wedtug Regulaminu organizacyjnego w sktad Biblioteki wchodza nastepujace dziaty:
1) Finansowo — ksiggowy,
2) Administracyjny,
3) Merytoryczny.

Na podstawie Statutu (par 10), przy bibliotece moze dziala¢ jako organ doradczy
i_opiniodawczy Rada Biblioteczna. Na dzien kontroli nie powotano Rady.

Polityka kadrowa

Z § 6 Statutu Biblioteki wynika, ze placowka zarzadza i reprezentuje ja na zewnatrz
Dyrektor, ktorego powotuje i odwotuje Zarzad Powiatu.

Pierwszego Dyrektora (Panig Ewe Koc) Zarzad powotal Uchwata CDIX/148/13 z 27 sierpnia
2013 roku na okres 3 lat (od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2016 r.). Nastepnie Uchwala
CCLX/94/16 z 31 sierpnia 2016 r. Pani Ewie Koc powierzono obowiazki Dyrektora na okres
1 roku (od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.). Nastepnie Uchwala CCCLXI1/141/17
z 17 maja 2017 r., w zwiazku z wygranym konkursem (odbyt si¢ 12 maja 2017 r.) funkcje
Dyrektora powierzono z dniem 1 czerwca 2017 r. Pani Annie Bielickiej na okres 7 lat.

Z przedtozonych Komisji wyjasnien Starosty wynika, ze Pani Ewa Koc z dniem 1 czerwca
2017 r. przestalg pobiera¢ wynagrodzenie z tytulu pelnienia funkcji dyrektora.

W Bibliotece zatrudnia si¢ pracownikow stuzby bibliotecznej oraz obstugi.
PracownikOw zatrudnia, zwalnia i awansuje Dyrektor.
W 2016 roku w Bibliotece zatrudnionych bylo 7 pracownikéw (5,7 etatu). 1 czerwca 2017
roku zatrudniono dodatkowo 1 instruktora, ktdrego zadaniem jest nadzér nad dzialalnoscia
bibliotek gminnych. Od 01.06. 2017 r. do dnia kontroli w bibliotece pracuje 8 osoéb
(6,7 etatu).
Stan zatrudnienia na dzien 13 lutego 2019 r.:
- Dyrektor,
- Gtéwny ksiggowy (1/5 etatu)
- Starszy Bibliotekarz (1 etat)
- Bibliotekarz (1 etat)
- Instruktor powiatowy (1 etat)
- Kustosz (1 etat) .
- Pracownik gospodarczy (1 etat)
- Pracownik gospodarczy (1 etat)

Zasady wynagradzania pracownikow ustalone zostaly w Regulaminie wynagradzania
nadanym Zarzadzeniem Dyrektora Nr 6/2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

Laczne wynagrodzenie pracownikdéw Biblioteki wynosito:

w 2016 r. — 236 103,17 zl,

w 2017 r. — 297 510,83 zt (wzrost w stosunku do 2016 r. 0 26%),

w 2018 r. — 385 328,42 zt (wzrost w stosunku do 2017 r. o ok. 30%),

Wedlug przedtozonych Komisji danych w latach 2016 — 2018 wydano na wynagrodzenia
018 942,42 zt, z czego dofinansowanie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego wyniosto
330 000 zl, co stanowi ok 36 % lacznej sumy wynagrodzen. Z Porozumienia Nr 1/ES/NR-
/2013 z 9 sierpnia 2013 r. pomigdzy Samorzadami Wojewodztwa Mazowieckiego i Powiatu
Otwockiego w sprawie wspoOlpracy w zakresie stworzenia w ramach Powiatowej Biblioteki
Publicznej dziatu pedagogicznego wynika, ze rocznie Marszalek Wojewodztwa przekazywat
do Powiatu 110 000 zit. Okres obowigzywania umowy skonczyl si¢ 13 grudnia 2017 r.
Na wniosek Komisji Starosta przedtozyt kopie kolejnego porozumienia o wspdlpracy
pomigedzy Samorzadami z 27 grudnia 2017 r. z okresem obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.
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do 31 grudnia 2022 r. W porozumieniu Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podtrzymat
dotacje dla biblioteki w wysokosci 110 000 z! rocznie przez caly okres obowigzywania
umowy.

W ocenie Komisji wzrost wynagrodzen w okresie od 2016 do 2018 r. jest zbyt duzy. Mogh
mie¢ na to m. in. wptyw duzy wzrost wynagrodzenia Dyrektora Biblioteki, z 6750 zt w 2017
r. do 8715 zl w roku 2018.

Czlonkowie Komisji zauwazajg, ze tak duzy wzrost wynagrodzenia Dyrektora Biblioteki,
przy nie zwigkszonym zakresie czynnosci nie znajduje merytorycznego uzasadnienia.

Wedlug informacji uzyskanych od Dyrektora w latach 2016 — 2018 pracownikom Biblioteki
wyptacano nagrody. W 2016 roku nagrody otrzymali wszyscy pracownicy (z wyjatkiem
dyrektora), w 2017 w listopadzie, a w 2018 roku we wrzes$niu i w grudniu. Dyrektor decyzja
Zarzadu Powiatu z 3 stycznia 2017 r. otrzymatl nagrode w wysokosci 4000 zi.

Wedlug par. 18 ust 2 Regulaminu Pracy Biblioteki nadanego Zarzadzeniem 3/2016 Dyrektora
z 10 marca 2016 r. pracownikowi moze zosta¢ przyznana nagroda z okazji Dnia bibliotekarza.
Dzien Bibliotekarza przypada na 8 maja. Komisja stwierdza brak zgodnosci pomigdzy
zapisami Regulaminu Pracy Biblioteki, a rzeczywistymi terminami wyplacania nagréd
pracownikom.

Gospodarka Finansowa
Wedtug Statutu, Biblioteka prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych dla

instytucji kultury. Wysokos$¢ rocznej dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca Biblioteki

ustala Rada Powiatu w Uchwale Budzetowej. Biblioteka ponadto moze otrzymywac dotacje

celowe na podstawie dodatkowych porozumien. Przychodami Biblioteki sa dotacje od

Powiatu Otwockiego, darowizny oraz srodki pochodzace z oplat na podstawie art. 14. Ustawy

z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Optaty moga by¢ pobierane:

1) za ushlugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia

miedzybiblioteczne;

2) za wypozyczenia materiatlow audiowizualnych;

3) w formie kaucji za wypozyczone materiaty biblioteczne;

4) za niezwrocenie w terminie wypozyczonych materiatéw bibliotecznych;

5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdcenie materialow bibliotecznych.

Poza tym Ustugi biblioteki sg ogoélnie dostgpne i bezplatne.

Zasady prowadzenia Polityki Rachunkowosci Biblioteki zostaly wprowadzone Zarzadzeniem

Dyrektora Nr 6/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

Biblioteka pozyskuje $rodki z wynajmu pomieszczen, z organizacji wystaw, na zakup

nowosci wydawniczych. W roku 2016 pozyskano 13 300 zt, w 2017 r. - 19 200 zl, a w 2018

r.— 39 304zt

Komisja zapoznala si¢ z przedtozonym wykazem kosztéw Biblioteki w latach 2016 — 2018.

Poniewaz w kilku przypadkach (zuzycie materialéw, ustugi pozostale, umowy zlecenia

i o dzieto) wydatki w 2018 roku znaczaco przewyzszaly wydatki w 2017 poproszono

0 wyjasnienia dot. ww. wzrostu wydatkow. Dyrektor Biblioteki pismami z 15 marca oraz

z 18 kwietnia szczegélowo wyjasnita przyczyny wzrostu wydatkéw w zakresie ustug

pozostalych oraz zakupu materiatow.

Biblioteka dokonuje zakupu towaréw i uslug na podstawie wewngtrznego Regulaminu

udzielania zaméwien publicznych nadanego przez Dyrektora Zarzadzeniem 20/2014

z 1 grudnia 2014 r.

Materialty biurowe Biblioteka kupuje na podstawie telefonicznego badania rynku

u dostawcoéw lokalnych. W roku 2019 Biblioteka zostala wlaczona do przetargu na zakup

artykulow biurowych organizowanego przez Starostwo. Komisja wnioskuje o dokonanie

zmian w regulaminie dotyczacym zamoéwien, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy

Prawo zamdwien publicznych. W szczegdlnosci powinny one polegac na:

- usuni¢ciu mozliwosci dokonywania rozeznania rynku telefonicznie, bowiem jest to metoda
stabo udokumentowana; potwierdzeniem jej przeprowadzenia jest jedynie notatka
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z rozmowy telefonicznej. Co wigcej osoba kontaktujaca si¢ z potencjalnym wykonawcg nie
ma pewnosci czy osoba udzielajaca telefonicznie informacji jest do tego upowazniona
w imieniu potencjalnego wykonawcy;

- odejscie od progu zamdwien o wartosci pomiedzy 30 000 zt do 50000 zl tak, by
zamoOwienia od 30 000 zl byty udzielane na zasadach okreslonych w § 6 ww. regulaminu;

- doprecyzowanie kto i na jakich zasadach podejmuje decyzje, ze wykonanie danego
zamoOwienia oferuje mniej niz 3 wykonawcdw o czym mowa w § 6 ust. 3.

Biblioteka pozyskuje srodki zewnetrzne. W roku 2016 pozyskano 13 300 zt, w 2017 — 19 200
zt, a w roku 2018 — 39 304 r. Wigkszos¢ srodkéw pochodzi z Biblioteki Narodowej na zakup
nowosci wydawniczych.

Umowy
Komisja zapoznala si¢ z przedlozonym rejestrem uméw zawartych przez Biblioteke w latach

2016, 2017, 2018. Nie dostarczono Komisji rejestru umoéw z 2019 roku, o co komisja wnosita
w piSmie z 5 lutego. Poniewaz przedlozony Komisji rejestr umow jest nieczytelny
i nieckompletny poproszono o przediozenie rejestrow umoéw zawartych przez Biblioteke wg
nastepujgcego zestawienia: numer umowy, data zawarcia, termin obowigzywania, podmiot
z ktérym zawarto umowe, szczegdlowy opis przedmiotu umowy, kwota umowy oraz
zaznaczenie, czy jest to umowa ,,dochodowych”. W rejestrze nadal sa uzywane skroty np. co
do nazw kontrahentéw tak, ze nie mozna stwierdzi¢ z kim zostaly one zawarte — umowa nr
26/2018 BUW, KIR. Dodatkowo przedmiot czgsci umoéw nie pozwala stwierdzi¢ czego one
dotyczg m.in. 7/2018 - Nadles$nictwo, Porozumienie wspolpracy czy tez BN 2535/2017 -
Nowosci, jak rowniez 21/2018 — Szkolenie bez wskazania jakie to szkolenie. W szeregu
pozycji nadal nie wskazano, czy warto$¢ umowy to wartos¢ catkowita, czy tez miesigczna.
Komisja dokonata analizy nastepujacych umow: 547/CRU/2015, 1/2017, 2/2017, 4/2017,
4/2018, 5/2018,10/2018, 19/2018, 20a/2018, 21/2018, 24/2018, 5/2019.

Poproszono o wyjasnienia dot. niektérych umow:

- Umowa 547/CRU/2015 z 31 grudnia 2015 r. na uzyczenie 10 laptopéw w ramach projektu
,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Powiatu Otwockiego — wyréwnujemy
szanse”. Laptopy uzytkowane sg wylgcznie na terenie placowki co jest zgodne z par. 1, ust 6
umowy.

- Umowa 10/2018 z 25 maja 2018 r. o $wiadczenie ustug Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Nie dostarczono (pomimo wystgpienia) Zalacznika Nr 1 — Szczegdtowy Zakres
Ustug.

- Umowa 24/2018 r. z 3 grudnia 2018 r. na wypozyczenie pracownikowi biblioteki laptopa.
Wedlug wyjasnien Dyrekcji wypozyczony laptop jest na stanie biblioteki, a nie jest
laptopem uzyczonym Bibliotece w ramach projektu na podstawie Umowy 547/CRU/2015.
Komisja rekomenduje w takich przypadkach wskaza¢ w umowie dane sprzetu (marka,
model, numer seryjny, cena) w celu uniknig¢cia ryzyka ewentualnej zamiany sprzgtu podczas
jego zwrotu.

Bezpieczenstwo informacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE natozyto
na jednostki wprowadzenia polityki bezpieczenstwa danych osobowych. Dyrektor
Powiatowe]j Biblioteki Publicznej w Otwocku Zarzadzeniem Nr 4/2018 z 24 maja 2018 .
wprowadzil Polityke Ochrony Danych Osobowych. W Zarzadzeniu oraz w Zalaczniku
wystepujg powazne bledy formalne. Polityke ochrony danych wprowadzono w ,,Zarzgdzie
Gospodarki Mieszkaniowej w Otwocku” (par. 1), za$ par. 23, ust.l1 Zalacznika mowa
0 ,,Gospodarce Komunalnej w Celestynowie”.




Oprécz Polityki jest takze w Bibliotece Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych, cho¢ nie jest ona nadana Zarzgdzeniem
Dyrektora.

Komisja zapoznala si¢ z Rejestrem czynnosci przetwarzania danych osobowych oraz
z Rejestrem kategorii czynnosci przetwarzania. Rejestry czynnos$ci przetwarzania prowadzony
jest poprawnie, jednak w ocenie Komisji obejmuje on niemal wylgcznie pracownikow
placowki. Brak rejestru przetwarzania danych czytelnikow (w gléwnej mierze to ich dane sa
przetwarzane), rejestru osob biorgcych udzial w konkursach badz warsztatach prowadzonych
w bibliotece oraz innych 0séb korzystajacych z biblioteki.

Rejestr kategorii czynnosci przetwarzania prowadzony jest w ocenie Komisji poprawnie.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Biblioteka ma Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Dyrektor Biblioteki Zarzadzeniem Nr 3/2018 z 24 maja 2018 r. powotal na
Inspektora Ochrony Danych Pana Roberta Przybysza. Umowa 10/2018 z 25 maja 2018 r.
o swiadczenie ustug Inspektora Ochrony Danych Osobowych zostala podpisana z firmag
Tech2Net s.c. Robert Przybysz, Jarostaw Pigtka.

W ocenie Komisji brak spdjnosci pomigdzy Zarzadzeniem Dyrektora (wskazana osoba),
a Umowa (wskazany podmiot) moze wprowadza¢ w blad w przypadku ewentualnych
zaniedban ze strony IODO.

Whnioski pokontrolne:
Komisja Rewizyjna wnioskuje do Dyrektora Biblioteki o:

1) stosowanie zapisow Regulaminu Pracy dot. terminu wyptacania nagrod pracownikom
lub dostosowania zapiséw Regulaminu do rzeczywistych terminéw wyptacania
nagrod,

2) stosowanie w umowach zapisOw czytelnych, ktére jednoznacznie okreslajg zadania
stron,

3) prowadzenie przejrzystego rejestru umoéw okreslajacego dokladnie przedmiot
1 wartos¢ umowy,

4) bezwzgledne przestrzeganie zapisow zawartych w umowach podpisywanych przez
Dyrektora,

5) bezwzgledne przestrzeganie regulaminu zamoéwien publicznych, a takze jego
nowelizacja w zakresie wskazanym w niniejszym protokole,

6) uzupelnienie rejestru przetwarzania danych o czytelnikow, a takze osoby biorace
udziat
w konkursach badz warsztatach oraz inne osoby korzystajace z biblioteki,

7) zmiang¢ tresci Zarzadzenia Nr 4/2018 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Otwocku z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Polityki ochrony danych
osobowych, w ktorym wskazano ze Polityke ochrony danych wprowadzono
w Zarzadzie Gospodarki Mieszkaniowej w Otwocku (par. 1), za$ par. 23, ust.l
Zatacznika moéwi o Gospodarce Komunalnej w Celestynowie,

8) uporzadkowanie kwestii wiasciwego powotania IODO.

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyinei:

Krzysztof Szczegielniak
Kinga Btaszczyk
Dariusz Kotodziejczyk
Roman Srebnicki
Zbigniew Szczepaniak
Bogumita Wieckowska
Pawel Zawada

Otwock, dnia 11 czerwca 2019 r.
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