WNIOSEK
KoMiSJI REWIZYJNEJ

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Otwocku za 2018 rok

Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach
publicznych Komisja Rewizyjna w skladzie:
Krzysztof Szczegielniak — Przewodniczacy
Kinga Btlaszczyk
Dariusz Kotodziejczyk
Roman Srebrnicki
Zbigniew Szczepaniak
Bogumita Wigckowska
Pawel Zawada
w oparciu o kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dokonata weryfikacji
przedlozonych przez Zarzad Powiatu w Otwocku w mysl art. 267 i art. 270 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepujacych dokumentow:

1) sprawozdania z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2018 r. (uchwala
Nr XLIV/25/19 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia 27 marca 2019 r.),

2) informacji o stanie mienia Powiatu Otwockiego sporzadzonej na dzien 31.12.2018 r.
(zalgeznik Nr 10 do uchwaly Nr XLIV/25/19 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia 27
marca 2019 r.),

3) sprawozdania z wydzielonych rachunkéw dochodéw za 2018 r. (zalgcznik Nr 6 do
uchwaly Nr XLIV/25/19 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia 27 marca 2019 r.);

4) informacji o realizacji programow wieloletnich bedacej czgécig sprawozdania
z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2018 r.;

5) uchwaly Nr SO-Wa.0021.147.2019 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wydania opinii o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2018 rok;

6) sprawozdania finansowego Powiatu Otwockiego sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2018 r. w sklad ktérego weszly:

e bilans z wykonania budzetu Powiatu,

e laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych,

e laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskow
i strat samorzadowych jednostek budzetowych,

e laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych.

¢ informacja dodatkowa.

SRR W hag=

Powyzsze dokumenty byly szczegélowo przeanalizowane i rozpatrywane na posiedzeniach

Komisji w dniach:25 kwietnia, 7 maja, 23 maja, 4 czerwca oraz 11 czerwca.

W toku analizy Komisja stwierdzila co nastepuje:

1. Budzet Powiatu Otwockiego na 2018 r. zostal przyjety uchwala Rady Powiatu
Nr 230/XXX/17 z dnia 21 grudnia 2017 r., w ktérej zaplanowano dochody w lacznej
kwocie 147 976 254,00 zl, natomiast wydatki w wysokosci 155 654 325,00 zi (w tym
wydatki biezace 116 009 403,00 z} i majatkowe 39 644 922,00 zt).

2. W toku realizacji budzetu plan byt wielokrotnie zmieniany zaréwno przez Rade Powiatu
jak 1 Zarzad Powiatu. Na koniec 2018 r. wynosil ostatecznie:

— plan dochodow 145 331 375,00 zi,
— plan wydatkow 154 502 744,00 zi.

3. Realizacja dochodéw budzetowych w roku 2018 wyniosta 145 269 730,18 zl, i osiagneta
poziom 99,96 % planu po zmianach, w tym dochody biezace w kwocie 126 568 566,74
zt, tj. 100,28 % planu wynoszacego 126215 897,00 zl, a majatkowe w kwocie
18 701 163,44 zi, tj. 97,83 % planu, wynoszacego 19 115 748,00zt




. Wydatki Powiatu zrealizowano w kwocie 151 231 402,82 zl, tj. 97,88% planu po
zmianach. Planowane wydatki biezace w wysokosci 117 454 526,00 z wykonano w
kwocie 114 334 644,46 zi, tj. 97,34 %, za$ wydatki majgtkowe zaplanowane na kwote
37048 218,00 zi, zostaly zrealizowane w wysokosci 36 896 758,36 zi, tj. 99,59 %
planu.

. Rok 2018 zamknal si¢ deficytem w kwocie 5961 672,64 zt wobec planowanego
deficytu w kwocie 9 171 369,00 zt i byt nizszy o kwote 3.209.696,36 z1.

Rozchody z tytulu splat kredytow i pozyczek w wysokosci 6 560 935,00 zt na splate
kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich zostaly wykonane w 100,00 % planu
Wolne $rodki na koniec 2018 roku wyniosty 4 917 557,72 zi.

. Stan zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
50127 167,81 zi. t.j. 34,51 % zrealizowanych dochodow i zwigkszyt si¢ w stosunku do
2017 r. o kwote 3 734 303,11 zt. W powyzszej kwocie zadtuzenia Powiatu 33,84 %
stanowi pozostaly do splaty w kwocie 14 999 994, 00 zl, kredyt zaciagnigty w 2013 r.
na splate zobowigzan ZPZOZ, a takze zobowiazania w kwocie 1 964 285,81 zt w postaci
przejetych przez Powiat a zaciagnietych przez ZPZOZ kredytow - w zwiazku z
przeksztalceniem ZPZOZ w spoélke prawa handlowego. Z tego tytutu laczne zadluzenie
Powiatu stanowi kwote 16 964 281,81 zl. Powiat na koniec 2018 r. nie posiadal
zobowigzan wymagalnych.

. Naleznosci wymagalne Powiatu w kwocie 4 090 832,67zt w stosunku do realizacji
dochodow stanowig 2,82% wykonanych dochodéw. W kwocie tej naleznosci PCZ Sp. z
0.0. z tytulu nie placonego wraz z odsetkami czynszu za uzytkowanie budynku szpitala
stanowig 2 129 851,00 zt.

Komisja przeanalizowatla nalezno$ci z tytutu zajecia pasa drogowego. Z negatywna oceng
Komisji spotkala si¢ informacja o umarzaniu calosci lub czgsci naleznosci ze wzgledu na
ich przedawnienie.

. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wydatki majagtkowe zostaly zrealizowane na poziomie
99,59%. Na planowane wydatki w kwocie 37 048 218,00 zt wykonano 36 896 758,36
zl, w tym pozyskane na inwestycje Srodki z dotacji samorzadowych, subwencji
panstwowej i $rodkéw unijnych w lacznej kwocie 17 753 469,48 zi.

Priorytetem wydatkéw majatkowych dla Zarzadu Powiatu byly wydatki na inwestycje
drogowe. W ogoélnej liczbie wynoszacej 82 pozycje przyjetych w budzecie do realizacji
zadan inwestycyjnych, byto 57 pozycji zadan drogowych. W ogdlnej kwocie wydatkow
majatkowych, na zakupy i inwestycje drogowe zaplanowano kwote 30 008 975,00 zl, a
zrealizowano zadania w kwocie 29 882 559,78 zt tj. 99,58% planu.

Zrealizowane wydatki majatkowe na inwestycje drogowe stanowia 80,99 % ogoétu
poniesionych wydatkow majatkowych.

Komisja stwierdza, ze zaplanowane zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane niemalze
w 100,00%. Niewydatkowane $rodki inwestycyjne w kwocie 151 459,64 zt pochodza
gtéwnie z oszczednosci powstalych w wyniku postgpowan w sprawie zamoOwien
publicznych, w wyniku czego oferty byly nizsze niz przyjeto w planie, oszczednosci z
tytulu odszkodowan za zajecie gruntéw pod droge - dotyczy rozbudowy ul. Jana Pawta
IT w Otwocku i ul. Sikorskiego w Jozefowie oraz budowa odcinka projektowanej ul.
Sikorskiego, na odcinku od km 0+000 do km 1+708,58 wraz z obiektem mostowym
przez rzeke Swider, czy tez zwrotéw niewykorzystanej dotacji na zadania inwestycyjne.
Kwota niewykorzystanych srodkéw stanowi zaledwie 0,41% planowanych wydatkow.

. Dochody w dziale 700 rozdziat 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
zostaly zrealizowane w kwocie 1 979 620,21 zlotych z zaplanowanej kwoty 2 405 550,00
zlotych, co daje 82,29 %. Nalezy jednak pamigtaé, ze jest to wykonanie planu po
zmianach. Plan pierwotny zaktadal dochody na poziomie 7 105 500,00 zlotych, co
oznacza, ze wykonanie w takim ujeciu wyniosto jedynie 33,85%. Jedynie zmiana budzetu
1 zmniejszenie planowanych dochodéw pozwolilo na realizacj¢ wykonania budzetu na
poziomie 82,29%.

Najwigksze niewykonanie miato miejsce w pozycji 0770 — ,,wplata z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.
Wykonanie w kwocie 764 807,70 ztotych z zakladanych 1 178 500,00 ztotych, co daje



64,90% planu po zmianach. W planie pierwotnym zakladane dochody z tego tytulu
wynosity 6 000 000,00 ztotych. W opinii Komisji Rewizyjnej planowanie dochodéw z
tego tytulu w przyszlosci winno mie¢ bardziej racjonalny charakter, tak by nie zapisywac

w budzecie wielomilionowych kwot, ktore nie s3 nastgpnie osiaggane.

Warto podkresli¢, iz realizacja dochodéw na wyzszym poziomie niz zakladano nastgpita

w nastepujacych pozycjach:

- 0750 ,,wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, gdzie wykonanie
wyniosto 116,19%, ale niestety planu po zmianach. W odniesieniu do planu
pierwotnego uzyskana kwota 80 000,00 ztotych stanowi jedynie 50% zakladanego
planu,

- 0970 ,,wpltywy z roznych dochodéw” gdzie osiaggnigto kwote 228 429,79 ziotych
z zakladanej 175 384,00 zlotych, co dalo wykonania na poziomie 130 %. Plan po
zmianach byl wyzszy niz pierwotny, ktoéry wynosit 130 000,00 ztotych.

Wplyw na niewykonanie dochodéw w tym zakresie ma rowniez fakt znacznej kwoty

naleznosci realizowane] na rzecz Skarbu Panstwa, ktérych nie udalo si¢ uzyskaé. I tak z

tytutu ,,odplatnego nabycia prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci, najmu, dzierzawy, czynszéw” jest to kwota 186 716,79 zlotych. Nalezy
stwierdzi¢, iz dzialania w celu wyegzekwowania naleznych na rzecz Powiatu Otwockiego
kwot z tego tytutu, nie zawsze byly podejmowane w odpowiednim zakresie. Przyktadem

tego jest brak podjecia dzialan prawnych w celu wyegzekwowania kwoty 23 581,75

zlotych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w samym centrum Otwocka.

Pomimo wystosowania pisma z Wydzialu Finansowego, nie zostal zlozony pozew

przeciwko spélce zalegajacej z oplatami.

Wydatki w dziale 700 rozdzial 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” zostaly

wykonane w kwocie 4 003 779,42 zl przy zalozonym planie 4 286 126,00 zt, co stanowi

93,41%. Nalezy jednak podkresli¢, iz jest to wykonanie planu po zmianach. Plan pierwotny

przewidywal wydatki na poziomie 3 231 190,00 zi. Jezeli chodzi o najwigksze niewykonanie

planu to dotyczylo one nastepujacych paragrafow:

- 4210 ,,zakup materialéw i wyposazenia” gdzie osiggni¢to wydatki na poziomie 77%
w kwocie 29 874,49 zl, bowiem jak wskazano dokonane zostaly najpotrzebniejsze
zakupy, odstagpiono od mniej pilnych w ramach dzialalnosci racjonalizatorskie;j.
W przysziosci przygotowujac budzet nalezy zapisywaé srodki na zakupy, ktére sg
naprawd¢ potrzebne w tym zakresie, co po pierwsze pozwoli przekierowaé $rodki
pieni¢zne na inne cele, po drugie nie bgdzie potrzeby odstepowania od zakupoéw, co
pozwoli wykona¢ plan w 100%;

- 4270 ,,wydatki remontowe” w przypadku, ktoérych osiggni¢to poziom 79,92% w kwocie
65 309,95 zl, z uwagi na poczynione oszczednosci w zwigzku z przesunigciem prac
remontowych w budynkach stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Otwockiego przez Zarzad
Powiatu na rok 2019. Nalezy stwierdzié, iz oszczgdnos$ci takie majg charakter pozorny.
Poniewaz i tak bgda one musialy zosta¢ poniesione, majac jednak na uwadze stan
substancji majatkowej, przesuni¢cie remontéw, moze doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej
degradacji i konieczno$ci realizacji remontéw na wigksza skalg;

- 4300 ,,zakup ustug pozostatych” wydatki na poziomie 79,09% w kwocie 333 580,64 zi,
ktére zgodnie z wyjasnieniami mialy zosta¢ wykorzystane na wykonanie map do celow
prawnych, niestety nieskompletowanie dokumentéw miato uniemozliwi¢ zlecenie prac
uprawnionemu geodecie prac;

- 4610 ,koszty postepowania sadowego” w tym obszarze wydatki osiggnely poziom jedynie
64,38 %, co nalezy przyja¢ z niezadowoleniem z uwagi na fakt, iz od czerwca 2018 roku
mimo pisma z Wydzialu Finansowego nie zostaty podjete kroki prawne przeciwko spéice
zalegajace z oplatami z tytulu uzytkowania wieczystego, o czym mowa powyzej. Majac
na uwadze niewykorzystane Srodki, sprawa winna by¢ skierowana na drogg sgdowa z
informacji, jakie otrzymata Komisja Rewizyjna, ze do chwili obecnej nie zostato
przygotowane i skierowane do sagdu powddztwo.




10. W zakresie dr6g powiatowych zaplanowano do wykonania 54 zadania inwestycyjne za
taczng kwote 29 578 975,00 zt. W calosci wykonane zostaly 52 inwestycje za taczng
kwote 28 670 625,18 zi, co stanowi 96,93 % planu (29 489 301,18 zt — 818 676,00 zt
wydatki niewygasajace = 28 670 625,18 z).

W roku 2018 Zarzad Drég Powiatowych poprawil stan drég poprzez realizacje prac
polegajacych gtoéwnie na:
- wykonaniu naktadek o nawierzchni asfaltobetonowej na dtugosci okoto 28,04 km
- wykonaniu nowych chodnikéw na dtugosci okoto 2,18 km,
- modernizacji chodnikéw na dtugosci okolo 1,35 km
W 2018 roku pozyskano srodki:
- w kwocie 9 318 700,00 zt z Ministerstwa Infrastruktury w ramach rezerwy subwencji
ogoblnej na realizacje zadan: ,,Rozbudowa ul. Jana Pawla II w Otwocku i ul. Sikorskiego
w Jozefowie oraz budowy odcinka projektowanej ul. Sikorskiego, na odcinku od km
0+000 do km 1+708,58 wraz z obiektem mostowym przez rzek¢ Swider, na terenie
gminy Otwock i J6zefow”,
- w kwocie 50 000,00 zt uzyskano dotacje Wojewodztwa Mazowieckiego ze srodkéw
zwigzanych z wylaczeniem z produkcji gruntdéw rolnych na realizacj¢ zadania pn.
,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2245W m. Dobrzyniec gmina Kotbiel”.
- z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego otrzymano dotacje celowa na realizacje
zadania: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2764W — ul. Zeromskiego w Otwocku” w
ramach Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Drég Lokalnych o istotnym znaczeniu dla
rozwoju spoteczno—gospodarczego regionu” (kwota 557 375,00 zt).
Ponadto gminy Powiatu Otwockiego udzielily pomocy finansowej w postaci dotacji
celowej na realizacje zadan inwestycyjnych kwocie 7 093 300,00 zt w tym:
- Miasto Otwock 5 698 000,00 zi,
- Gmina Wigzowna - 555 300,00 zt,
- Sobienie -Jeziory 400 000,00 zt
- Gmina Celestynow - 300 000,00 zt,
- Gmina Kotbiel 90 000,00 zi,
- Gmina Karczew 50 000,00 zi.
Zaskakujacy w ocenie Komisji jest brak jakichkolwiek kwot pomocy finansowej ze strony
Miasta Jézefowa, podczas gdy w 2018 r. wykonali$my trzy zadania na terenie Jozefowa na
kwote faczng 1.029.997,65 zi.

11. Duzym obcigzeniem dla budzetu powiatu jest sytuacja finansowa Powiatowego Centrum
Zdrowia Sp. z 0.0. Z tytulu porgczen i gwarancji powiat dokonal za PCZ Sp. z o.0. splaty
kwoty 428.958,00zt w tym odsetek w kwocie 397 200 zt z tytulu emisji obligacji
wyemitowanych w 2015 r. z terminem wykupu do 2023 r. oraz raty pozyczki wraz z
odsetkami w kwocie 31.758,00 zl. Z tytulu zaciagnietej w WFOSIGW pozyczki z
terminem splaty do 2019 r.

Z tytulu przejetych zobowigzan po ZP ZOZ w 2018 r. powiat wydatkowat 719 864,45 zl.
W omawianym roku budzetowym powiat sfinansowal wydatki inwestycyjne w tym t6zka i
urzagdzenia medyczne za kwote 292 848,63 zt oraz dokonczyl dwuletnia modernizacje
Oddzialu Wewnetrznego wydajac na ten cel w 2018 r. kwote 2 622 704, 79 zt. Na rzecz
PCZ Sp. z 0.0. opracowano projekty przylaczy wodociagowych i kanalizacji sanitarnej
oraz modernizacj¢ wejscia do budynku gléwnego za kwote tacznie 44 999,99 zi.

Powiat zlecil przeprowadzenie audytu z dziatalnosci PCZ Sp. z 0.0. za kwote 55 350 zt.

W 2018 roku powiat dokapitalizowal Spétke poprzez wniesienie wkiadu pienieznego w
kwocie 1 990 450 zt nabywajac 77 udzialow.

Ze wzgledu na utratg ptynnosci finansowej PCZ Sp. z o.0. i uniknigcia upadtosci podjeto
pod nadzorem sadu proces restrukturyzacji, ktéry ma za zadanie rozwigza¢ problemy
finansowe. Warunkiem jest terminowa splata biezacych zobowigzan, a takze tych
wynegocjowanych.

Komisja Rewizyjna nie widzi mozliwosci, przy obecnym kontrakcie z NFZ udzwigniecia
takiego cigzaru przez PCZ Sp z o.0. dlatego tez niezbedna bedzie dalsza pomoc powiatu na
rzecz zakladu leczniczego w postaci dokapitalizowania spotki. Komisja sugeruje wigksze
finansowe zaangazowanie gmin w Powiecie Otwockim w proces modernizacji PCZ Sp. z



0.0. ktora zapowiadal Zarzad powiatu. Komisja zglasza zastrzezenia odnosnie wyboru
wladz Spolki. Powolywanie powinno by¢ transparentne, w drodze konkursu. Spotka
powinny zarzadza¢ osoby merytoryczne z doswiadczeniem. Ponadto Komisja zwraca
uwage na fakt, ze w ostatnich czterech latach wymieniono pigciokrotnie prezesa zarzadu
co jest niepokojacym zjawiskiem w dziatalnosci kazdego podmiotu gospodarczego.

Komisja stwierdza, ze budzet powiatu tak po stronie dochodéw jak i wydatkow zostal
wykonany na poziomie bardzo zblizonym do planu, a przyjete w budzecie zadania zostaty
zrealizowane.

Komisja zwrdcita szczegdlng uwage na wzrost poziomu zadluzenia Powiatu w kwotach
bezwzglednych w stosunku do 2017 r. o 3.734.303,12 zt mimo, ze wskaznik zadluzenia
wzrost zaledwie o 0,34%. Usprawiedliwieniem takiego stanu rzeczy jest znaczny wzrost
wydatkéw majatkowych w stosunku do 2017 r. O ile w 2017 r. zadania majatkowe
zrealizowano na kwot¢ 20699 365,00 zl, to w 2018 r. wydatki majatkowe zostaty
zrealizowane w wysokosci 36 896 758,36 =zl tj. wiecej o 16.197.393,36 zt w stosunku do
2017 r.

Komisja z zadowoleniem przyjela tez dane swiadczace o duzej kwocie pozyskanych przez
Zarzad Powiatu Srodkéw z zewnatrz na zadania inwestycyjne i zadania biezace ktore
wyniosty lacznie 21 308 455,04 zt w tym na zadania inwestycyjne 17 753 469,48, podczas
gdy w 2017 r. pozyskano ogétem 14 267 754,41 zi.

Komisja wnioskuje o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium za 2018 rok.

Komisja przeglosowala stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
za 2018 rok w nastepujacy sposob:

za— [I,
przeciw — O
wstrzymujacych si¢ — 0

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyjnej:

1. Kirzysztof Szczegielniak — Przewodniczacy
2. Kinga Blaszczyk
3. Dariusz Kotodziejczyk
4. Roman Srebnicki
5. Zbigniew Szczepaniak
6. Bogumila Wieckowska

7. Pawel Zawada

Otwock, 11 czerwca 20109r.
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