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Pan
Piotr Kudlicki
radny Rady Powiatu w Otwocku

Odpowiadajac na zapytanie z dnia 28.02.2019 r. sprowadzajace si¢ do wyjasnienia
warunkow dost¢pu radnego do akt postepowania administracyjnego w sprawie wydania
pozwolenia na budowe na rzecz osoby fizycznej przedstawiam ponizsze wyjasnienie.

W 2018 r. znowelizowano ustawe o samorzadzie powiatowym. W art. 21 w ust. 2a
wprowadzono zapis: ALE HADSS)
2a. W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych
innych osob, do uzyskiwania informacji i materialow, wstepu do pomieszczeh, w ktorych
znajdujq sie te informacje i materialy, oraz wglgdu w dzialalno$é starostwa powiatowego,
a takze spolek z udzialem powiatu, spolek handlowych z udzialem powiatowych o0sob
prawnych, powiatowych oséb prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz zakladow
i przedsigbiorstw samorzqdowych, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej.

Radni juz wczesniej mieli podobne kompetencje, jednak nie byly one wyrazone
wprost w jednym artykule jakiejkolwiek ustawy. Wynikaly jednak m.in. z Konstytucji,
przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym, ktére mowily o jawnosci dziatan organow
powiatu, czy ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Niejasne sformutowanie uprawnien
moze przelozy¢ si¢ na rozliczne spory i sytuacje konfliktowe wywolane brakiem precyzji
przepisow.

Przez wykonywanie mandatu radnego nalezy rozumie¢ wszystkie dzialania
podejmowane przez radnego od chwili zlozenia $lubowania do utraty mandatu, ktore
bezposrednio wigza si¢ takze — z utrzymywaniem wiezi z mieszkancami i ich organizacjami.
Innymi stowy, na wykonywanie mandatu radnego skladaja si¢ dzialania shuzace realizacji
jego uprawnien i obowigzkéw, ktore stanowia element szeroko rozumianego procesu
decyzyjnego w radzie.

Przywolany przepis (art. 21 ust. 2a) nie okresla ani trybu, ani formy realizacji prawa

do uzyskiwania informacji i materialow. Nalezy przyja¢, ze znajda tutaj zastosowanie



przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej dotyczace postgpowania zmierzajacego
do udostepnienia informacji publicznej na wniosek. Jednak nie jest jasna relacja nowej
regulacji do przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Nie wyjasniono, czy prawo
radnych do ,uzyskiwania informacji i materialow™ jest szersze niz prawo dostepu do
informacji publicznej przystugujace wszystkim obywatelom, w tym takze radnym.

Roéwniez istotne sa braki proceduralne. Nie wiadomo bowiem, w jakim trybie radni
maja dochodzi¢ swoich uprawnief. Nie przewidziano np. terminu na udzielenie informacji
ani mechanizmu egzekwowania tych uprawnien w przypadku braku reakcji lub negatywnej
odpowiedzi ze strony instytucji, do ktérej adresowane jest dane zapytanie. Najwazniejszym
i relatywnie skutecznym na tym tle instrumentem pozyskiwania przez radnych informacji
pozostaja natomiast przepisy o dostepie do informacji publicznej.

Tym samym wniosek Radnego skierowany do Starosty jako organu wiasciwego w tej

sprawie, zostanie rozpoznany w oparciu o ustawe o dostepie do informacji publiczne;.
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