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Majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z2014r., poz. 1195) w odpowiedzi na petycje z dnia 10 listopada 2015 r. otrzymana
16 listopada 2015 r., w ktérej zawarto Zadanie dotyczace wszczgcia kontroli w trybie art. 83b
ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowy (Dz.U. z 2012 r., poz.
1137 ze zm.) w zakresie prawidlowosci wykonywania badan technicznych w przypadku
pojazdéw marek Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche wyposazonych w silnik o zaplonie
samoczynnym (silnik wysokoprezny, silnik Diesela), wyprodukowanych w latach 2009-2015
i emitujgcych do atmosfery szkodzace substancje w ilosci wielokrotnie przekraczajacej
dopuszczalne limity, oraz przedstawienia, jakie czynnosci w sprawie podjal Powiatowy
Rzecznik Konsumentow, przedstawiam, co nastepuje.

Po analizie tresci Panstwa petycji nalezy uzna¢, ze przedmiotowa sprawa dotyczy tzw.
Afery Volkswagena polegajacej na celowym instalowaniu w pojazdach napedzanych
silnikami  diesla specjalnego oprogramowania stuzacego do manipulowania wynikami
pomiaréw emisji spalin z uktadu wydechowego do atmosfery w wyniku czego emisja tlenkow
azotu (NOx) nawet czterdziestokrotnie przekracza normy.

Nalezy wskaza¢, ze badania techniczne pojazdéw wykonane sa zgodnie ze $cisle
okreslona procedura zawarty w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzenia badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy
tych badaniach (Dz.U. z 2015 r., poz. 776). Diagnosci przeprowadzajacy badania na stacjach
kontroli pojazdéw w przypadku aut wyposazonych w silnik Diesla, nie badaja sktadu spalin.
Nie jest wige mozliwe w warunkach stacji kontroli pojazdéw, sprawdzenie czy w spalinach
danego pojazdu zostala przekroczona i w jakim stopniu emisja tlenku azotu (NOx), czy
jakichkolwiek innych zwiazkéw chemicznych. W takim przypadku wykonuje si¢ jedynie
pomiar zadymienia spalin, ktéry miesci si¢ w zakresie okresowego badania technicznego
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pojazdu (§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. i ww. rozporzadzenia). Dzial IV pkt III zalacznika nr 1 ww.
rozporzadzenia, stosowany w przypadku pojazdow z silnikiem samoczynny okresla procedure
badania, w ktore] diagnosta stosuje dymomierz optyczny wykorzystujacy w dzialaniu
zjawisko pochlaniania promieniowania widzialnego (Swiatlta) w gazach. Zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia pkt 8.2.2.2. (zadymienia spalin) wynik badania
bedzie negatywny, jesli przekroczy dopuszczalng wartosé (usterka istotna).

Od pewnego czasu producenci pojazdéw na tabliczce znamionowej pojazdu, dla
kazdego silnika, okreslaja dopuszczalny poziom zadymienia spalin, ktéry sprowadzany jest
podczas okresowego badania technicznego. W przypadku pojazdow nowych, przed
wprowadzeniem ich do obrotu handlowego, podlegaja one procesowi homologacji
w uprawnionym laboratorium badawczym. W badaniu homologacyjnym, szczegdlowo
sprawdza sie zawartos¢ poszczegélnych skladnikow spalin, w tym réowniez zgodnosé
z wymaganiami odpowiednich Regulaminéw Europejskiej Komisji Gospodarczej przy
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ECE). Takich laboratoriow badawczych w Europie jest
zaledwie kilka i tylko na podstawie ich badan odpowiednia wladza homologacyjna moze
wydac¢ Swiadectwo homologacji. W warunkach badania na stacji kontroli pojazdow nie ma
mozliwosci przeprowadzenia tak szczegélowych badan. W zwiazku z tym w procedurze
badania przeprowadzonego przez diagnoste samochodowego poprzestano jedynie na kontroli
zadymienia spalin.

Na podstawie art. 70d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137
ze zm.) ,producent nowego typu pojazdu, typu przedmiotu wyposazenia lub czgsci jest
obowiazany uzyska¢ dla kazdego nowego typu pojazdu. typu przedmiotu wyposazenia lub
czesci odpowiednie Swiadectwo homologacji typu WE™. To ,,producent pojazdu, przedmiotu
wyposazenia lub czesci jest odpowiedzialny za wszystkie aspekty procesu homologacji oraz
za zapewnienie zgodnosci produkcji niezaleznie od tego, czy bezposrednio uczestniczy we
wszystkich etapach wytwarzania pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci” (art. 70f ust.
1). Potwierdzenie spelnienia wymagan technicznych nastepuje przez wydanie dla pojazdu
Swiadectwa homologacji typu WE pojazdu lub Swiadectwa homologacji typu pojazdu
(art.70c).

Na podstawie ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym — (Dz.U. z 2013 r., poz. 1611), kompetencje
w zakresie homologacji pojazdéw silnikowych, dotychczas wykonywane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu przekazano Dyrektorowi Transportowego Dozoru
Technicznego. To wladza homologacyjna na podstawie pozytywnego wyniku badan
uprawnionej jednostki technicznej, wydaje s$wiadectwo homologacji tylu pojazdu,
uprawniajace do jego rejestracji. W przypadku swiadectwa homologacji typu WE to wiasciwy
organ pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej stwierdza, ze typ pojazdu, typ przedmiotu
jego wyposazenia lub czes¢, spelnia wymagania procedury homologacji typu WE.

Ponadto zgodnie z art. 70x ww. ustawy w przypadku otrzymania informacji
o zastrzezeniach do pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci na ktérego typ zostalo
wydane $wiadectwo homologacji typu WE przez inne panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, niezwlocznie przekazuje te
informacje do wlasciwego organu panstwa, ktore wydato swiadectwo homologacji typu WE.
Zatem w przypadku to Dyrektor TDT jest wylacznie upowazniony do podjecia odpowiednich
srodkéw, ktérych nie posiada organ administracji samorzadowej, w celu wszczecia procedury
przekazania informacji o stwierdzonych zagrozeniach podnoszonych w Panstwa pismie, do
odpowiednich organéw wiadz homologacyjnych, ktore wydalty swiadectwa homologacji dla
pojazdow z grupy Volkswagena.

W petycji zadajg Panstwo wskazania jakie czynnosci w powyzszej sprawie podjal
Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Otwocku. Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze
podstawowym aktem prawnym ustanawiajacym instytucje powiatowego (miejskiego)
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rzecznika konsumentow (dalej rzecznik), okreslajacym jego zadania jak i wyposazajacym go
w odpowiednie uprawnienia jest ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (Dz.U. z 2015 r., poz. 184). Zadaniem Rzecznika jest przede wszystkim
zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego oraz wystepowanie do
przedsigbiorcow w sprawach ochrony praw i interesow konsumentéw. Rzecznik nie dziala
z urzedu. Zakres dziatan podejmowanych przez rzecznika wyznacza wniosek konsumenta, jak
tez podstawa prawna do dzialania.

Powiatowy Rzecznik Konsumentow dziala w indywidualnych sprawach
konsumenckich, zas Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest organem
wilasciwym w sprawach naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow. Prezes UOKiK
dzialajgc na rzecz zbiorowych intereséw konsumentow wszczal postepowanie wyjasniajace w
sprawie dotyczacej manipulowania wskaznikami energii spalin w samochodach Volkswagen.
Wyniki tego postepowania beda mialy istotne znaczenie dla konsumentow, takze w zakresie
wyboru podstaw prawnych dochodzenia ewentualnych roszczen tj. odpowiedzialnosci z tytutu
niezgodnosci towaru z umowa, odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, uchylenia sie od skutkow
prawnych oswiadczenia woli zlozonego pod wplywem bledu czy tez odpowiedzialnosci
z tytulu zastosowania wobec konsumenta nieuczciwej praktyki rynkowe;.

Do tej pory nie wplynela do Rzecznika sprawa konsumencka dotyczaca

jakiegokolwiek roszczenia wzgledem przedsigbiorcy nalezacego do Grupy Volkswagen m.in.
dotyczacego wprowadzenia w blad co do wskaznikéw emisji spalin. W zwiazku z tym
Rzecznik nie mial podstaw do podjecia dziatan wobec Grupy Volkswagen w oparciu norme
prawna wskazang przez wnoszacego petycje.
W ramach ustawowych kompetencji Powiatowy Rzecznik Konsumentéow, w przypadku
zgloszenia indywidualnego problemu udzieli stosownej pomocy prawnej kazdemu
konsumentowi bedacemu mieszkancem powiatu otwockiego, ktory zglosi problem opisany w
Panstwa petycji.

S STA
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