Rok 2006

|.Kontrola problemowa — stan aktualny Wydziatu Ochrony Srodowiska, Leénictwa i Ochrony
Srodowiska przeprowadzona w dniu 05.01.2006r. przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Warszawie- brak zalecen

Il.Kontrola problemowa - Punktu Paszportéw pod wzgledem prawidtowosci — realizacji zadan
wynikajgcych z Porozumienia w zakresie przyjmowania wnioskdéw o wpis do ewidencji zaproszen oraz
wydawania paszportow. Kontrola przeprowadzona przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki — brak
zalecen

lll.Kontrola problemowa — Powiatowego Urzedu Pracy przeprowadzona przez Wydziat Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, ktérej zakresem byto:

e - rejestracja 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

e - prawidtowos¢ wydawania decyzji administracyjnych,

e - terminowo$¢ wyptacania swiadczen z Funduszu Pracy,

e - zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikéw z wymaganiami kwalifikacyjnymi

Zalecenia pokontrolne zostaty przestane pismem w dniu 12.01.2006r. WPS.IV.EB - 0935/6/14/05.
W dniu 21.02.2006r. zostata przestana odpowiedz na zalecenia pokontrolne.

IV. Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Otwockiego przeprowadzona przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg

V.Kontrola Archiwum Zaktadowego Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej przeprowadzona przez Archiwum Paristwowe m.st. Warszawy.

VI.Kontrola problemowa Stanu Przygotowan Obronnych Starostwa Powiatowego w Otwocku -
przeprowadzona przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki

VlIl.Kontrola merytoryczno-finansowa przeprowadzona w Oswiacie Powiatowej na zakonczenie
realizacji projektu w ramach Dziatania 2.2 ZPORR, ,, Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialne” w Powiecie Otwockim — brak zalecen pokontrolnych

VlIl.Kontrola problemowa — z zakresu legalnosci dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej
na rachunek wtasny przeprowadzona w Referacie Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego oraz
w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Zalecenia pokontrolne zostaty przestane pismem WRR.VI.0632-8/2006 z dnia 14.07.2006r.

W dniu 16.08.2006r. zostata udzielona odpowiedz na zalecenia pokontrolne.

IX.Kontrola problemowa przeprowadzona przez Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu w
Warszawie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie nt. sprawdzenie struktury organizacyjnej
jednostki oraz sposobu realizacji zadan wynikajgcych z przepisu ustawy z dnia 12 marca 2004r, o
pomocy spotecznej - brak zalecen

X.Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli z zakresu prawidtowosci obliczania i



wykazywania krajowych wydatkow publicznych w obszarach interwencji funduszy strukturalnych w
2005r.

Zalecenia pokontrolne zostaty przestane 20.11.2006r. pismem KBF-41110/06

W dniu 27.12.2006r. zostata udzielona odpowiedz na zalecenia pokontrolne.

Xl.Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg lzbe Kontroli w zakresie dochodéow budzetu panstwa z
tytutu optat za zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa w
latach 2004-I p6troczu 2006r.

Xll.Kontrola przeprowadzona przez Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie Domu Pomocy Spotecznej w Otwocku przy ul. Moniuszki 41 — brak
zalecen pokontrolnych

Xlll.Kontrola przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego na
zakonczenie realizacji Projektu umowa 7/2.14/11/2.2/1187/05/U/17/06 o dofinansowanie Projektu w
ramach Priorytetu 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach. ,Wszystkim réwne
szanse”- brak zalecen pokontrolnych.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Otwocku w dniach 6 - 8 grudnia 2005 przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, ktorej zakresem objeto:

e Rejestracjg¢ 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy;

e Prawidlowos¢ wydawania decyzji administracyjnych;

« Terminowosé wyplacania §wiadezen z Funduszu Pracy;

e Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikéw z wymaganiami kwalifikacyjnymi;
uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére oméwiono
w protokole kontroli. ‘

W celu ich wyeliminowania, na podstawie art 113 ust.1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 211 3
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zairudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2004.99.1001 z p6zn. zm.) zalecam:

1. Decyzje przesylane za podrednictwem poczty doreczaé za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru;

2. Potwierdza¢ dolaczane do akt kserokopie dokumentéw przedkladanych przez bezrobotnych
i poszukujacych pracy za zgodnos¢ z oryginalem z oznaczeniem daty ich wplywu do urzedu
oraz podpisem przyjmujacego je pracownika. W przypadku braku kopii dokumentéw
majacych wplyw na ustalenie uprawnien i obowigzkéw beneficjentow urzedu pracy
pracownik przyjmujacy dokument powinien na karcie rejestracyjnej lub w formie notatki
stuzbowej zamiescic¢ stosowng adnotacje o zapoznaniu si¢ z trescig dokumentu;

3. Na zestawieniach okreséw zaliczanych do nabycia prawa do $wiadezen przgwidzianych
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umieszczaé pi:;m

s .Y

orzadzajacej zestawienie oraz osoby je zatwierdzajacej;




4. Zweryfikowaé dzialanie systemu komputerowego PULS w celu eliminowania

przypadkow generowania decyzji administracyjnych wskazujacych nieadekwatny do stanu

faktycznego okres pobierania §wiadczenia z Funduszu Pracy;

5. Wydawaé decyzje o utracie prawa do $wiadczen wyplacanych z Funduszu Pracy

w zwigzku z uptywem okresu ich pobierania.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 roku, Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.) urzad pracy

moze W terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Wydziatu Polityki Spoteczne;j.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy

w terminie 30 dni powiadomi¢ Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu .

Wojewddzkiego o sposobie realizacji zalecen.
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Sprawa: odpowiedZ na zalecenia pokontrolne

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku przedktada informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych:

Ad.l)

Ad.2)

Ad.3)

Ad.4)

Ad.5)

Zgodnie z zaleceniem Nr 1 pracownicy urzgdu od dnia 01.01.2006 r. stosujg przepisy
zawarte w art. 39 i art. 46 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego tj. dorgczaja
stronie decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Zgodnie z zaleceniem Nr 2 pracownicy urzedu przestrzegaja prawidtowosci
przyjmowania kserokopii dokumentow od osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Odnos$nie zalecenia Nr 3 pracownicy urzedu przestrzegaja dokonywania na
zestawieniach okresow zaliczanych do nabycia prawa do swiadezen przewidzianych w
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podpisow przez osoby
sporzadzajace te zestawienia oraz osoby je zatwierdzajace.

Odnosnie zalecenia Nr 4 urzad pracy wystosowal do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej pismo z dnia 07.02.2006 r. znak: SI-0410-1-EG/06 w celu zweryfikowania
dzialania systemu komputerowego SI PULS w zakresie wyeliminowania przypadkow
generowania decyzji administracyjnych wskazujacych nieadekwatny do stanu
faktycznego okresu pobierania $wiadczen z Funduszu Pracy. Na dzien 20.02.2006 r.
system komputerowy generuje prawidlowo decyzje dotyczace zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia. Natomiast nie dokonano weryfikacji .,polecenia wyplaty”, z
uwagi ha brak zajecia stanowiska przez Ministerstwo na dzien udzielenia odpowiedzi
tj. na dzien 21.02.2006 r. W zwiazku z powyzszym urzad zobowiazuje si¢ do
niezwlocznego udzielenia odpowiedzi na druga cz¢sé zalecenia Nr 4 z chwilg
uzyskania wyjasnien.

Zgodnie z zaleceniem Nr 5 i wprowadzono z dniem 01.01.2006r. wydawanie decyzji o

utracie prawa do $wiadczen wyplacanych z Funduszu Pracy w zwigzku z uplywem
okresu ich pobierania.

Z up. STAROSTY OTWOCKIEGO

DYREKTOR
Powiatowpgo Urzed Pracy
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Starosta Powiatu Otwockiego

YSTAPIENIE POKONTROLNE

1/(;40641/‘7 / Jaese JM

Na podstawie art. 15 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej
w wojewddztwie ( j. t . Dz. U. nr 91 poz. 577 z pézn. zm. ) w zwiazku z art. 7b ust.1 pkt. 2
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz. U. nr 100 poz. 1086 z 2000r.), oraz
§ 14 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie kontroli urzedow, instytucji
publicznych 1 przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji
i kartografii (Dz. U. nr 101 poz. 1090 z 2001 r.)
przeprowadzona zostata kontrola problemowa w dniach od 14 listopada do 16 grudnia 2005r.
z zakresu:
o Legalnosci dzialania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej — wykonywanie przez
pracownikow starostwa prac geodezyjnych i kartograficznych na rachunek wlasny
W sposob naruszajgcy zapis art. 18 i art. 18a ustawy o pracownikach samorzadowych (tj.

Dz. U. Nr 142 z 2001r. poz. 1593)

Kontrole przeprowadzila:

inz. Aleksandra Kodciesza — starszy inspektor wojewddzki w  Wydziale Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w legitymujaca sig upowaznieniem
Wojewodzkiego  Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego i Kartograficznego  nr
WRR.XIV.0939/39/06 z dnia 7 listopada 2005r.

W wyniku przeprowadzone) kontroli, kidrej ustalenia zostaly opisane 1 przyjete
protokélem Nr WRR.VI.0932-8/05 przez Staroste Powiatu Otwockiego, ktéry wplynal do
Wydzialu Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w  dniu

22.05.2006r. na podstawie opisanych tam faktéw zalecam:

Warszawa 2006.07. /

:




0.

Dostosowaé podleglosé stuzbowg Geodety Powiatowego do zapisow  art. 6a ust. 1 pki. 2
lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
Dostosowaé godziny przyjmowania interesantow przez Referat Geodezji i Kartografii
i Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne do godzin
urzedowania Starostwa Powiatu Otwockiego jakie zostaly okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa i obowiqzujacych w tym zakresie przepisow.
Przeanalizowaé zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zakresie realizacji
zadan rzqdowych z zakresu prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw do faktycznej
realizacji tych zadan.
Wprowadzaé zmiany w czesci opisowej ewidencji gruntow niezwlocznie po uzyskaniu
przez Pana Staroste odpowiednich dokumentow do zmiany danych ewidencyjnych
stosownie do zapiséw § 47.1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U.Nr
38 poz.454), oraz KPA, jak rowniez kazdorazowo na wydawanych wyrysach z operatu
ewidencji gruntow doprowadzié do zgodnosci czesé opisowq z czesciq graficzng.
Przeprowadzié analize poprawnosci realizacji zadan rzqdowych wykonywanych przez
Pana Staroste z zakresu uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
w swietle wyjasnien Glownego Geodety Kraju Nr ZG-810-1237/2001 z dnia 27.07.2001r.
w sprawie: , okreSlenia czynnosci wchodzqcych w zakres uzgodnien usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu w aspekcie pobierania za te czynnosci oplat”
wynikajqcych z zalqcznika nr 2 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego
2004r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takie za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu
ewidencyjnego (Dz. U. Nr 115, poz. 1209). Z ww. pisma wynika, iz oplata obejmuje
wszystkie czynnosci okreslone:- § 9 ust. 3, ust.6, ust.7, - § 10,-§ 11 ust. 1,2,3,5,6,7,0raz
§ 20 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
02.04.2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespolow
uzgadniania dokumentacji projektowej /Dz.U. Nr 38, poz. 455/ Przekazujqc ww. pismo
GGK zalecam zapoznanie sig z jego tresciq i dostosowanie przyjetego postepowania do
zgodnosci  z ww, rozporzqdzeniem  Ministra  Rozwoju  Regionalnego
i Budownictwa z dnia 02.04.2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz zespolow uzgadniania dokumentacji projektowe;.

Stosowac  rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego Budownictwa z dnia

16 lipca 2001r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych kartograficznych,



10.

1.

ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych,
a takze ogdlnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz /Dz. U. Nr 78, poz. 837/ ze
szezegolny uwzglednieniem:

§ 9 ust. 3 — wykonywania czynnosci_kontrolnych dokumentacji przyjmowanych do

nowiatowego zasobu _przez osoby upowaznione przez Staroste i posiadajgce

uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w_dziedzinie geodezji

i kartografii, w zakresach odpowiadajqcych zakresom kontrolowanych opracowan.

Wyeliminowaé przypadki wlaczania do powiatowego zasobu dokumentacje zasobu
przejSciowego, bez pieczeci | podpisu osoby upowaznionej do tych czynnosci przez
Staroste Powiatu Otwockiego. /zgodnie z zalqcznikiem nr 2 rozporzqdzenia MSWid w
sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny z dnia 17 maja 1999r. Dz. U. Nr 49, poz. 493/.

W ramach wykonywania czynnosci kontrolnych opracowan geodezyjnych wlqczanych
do powiatowego zasobu, zwrdci¢ uwage aby wszystkie dokumenty . dzienniki
pomiarowe szkice polowe byly opatrzone datq i podpisem wykonawey prac, jak
rowniez stosowac obowiqzujqce standardy techniczne wynikajgce z instrukcji
technicznej G — 4 pomiary sytuacyjne i wysokosciowe przy wvkonywaniu pomiarow w
oparciu o szczegoly I grupy dokladnosciowej . , linie pomiarowe stuzqce do
pomiarow szczegdlow terenowych II i HI grupy dokladnosciowej metodq domiarow
prostokqtnyeh mogq byé oparte na punktach sytuacyjnych I grupy doktadnosciowey,
Jednoznacznie zidentyfikowane w terenie i na mapie”.

Zwroci¢é uwage jednostkom wykonawstwa geodezyjnego aby w tresci sprawozdarn
technicznych zamieszczane byly stosowne informacje na podstawie jakich dokumentow
powiatowego zasobu zostaly wykazane granice dziatek / nieruchomosci na mapach do
celow projektowych.

Do opracowan prawnych dolqczaé zwrotne zawiadomienie stron o wykonywanych
czynnosciach na gruncie w celu sprawdzenia zachowania terminu doreczenia stronom
zawiadomienia / wezwania, wynikajqcego z przepisow ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Dostosowac nazewnictwo spisywanych protokoléw w ramach wykonywanych prac
geodezyjnych zwiqzanych wykonywaniem map z projekiem podzialu do przepisow
wynikajacych z Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004r. w sprawie

sposobu i trybu dokonywania podziatow nieruchomosci art. 7.1




Uprzejmie proszg o zlozenie pisemnej informacji o podjgtych dziataniach w celu
wyeliminowania ~ww. nieprawidlowoéci do Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
‘ Geodezyjnego i Kartograficznego w Warszawie , Plac Bankowy 3/5 w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
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Starostwo Powiatowe w Otwocku
ul, Gérna 13, 05-400 Otwock tel. 779-32-95

5/0R/ S/OfﬂW becs Otwock. 2006.08. ¢

Pan Jerzy Pindelski

Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodztwa Mazowieckiego
00-950 Warszawa

Plac Bankowy 3/5

W zwigzku z przeprowadzong w dniach 14 listopada do 16 grudnia 2005r. kontrola

problemowa z zakresu legalnosci dzialania administracji geodezyjnej i kartograficznej —

wykonywanie przez pracownikéw starostwa prac geodezyjnych i kartograficznych na

rachunek wlasny w sposéb naruszajacy zapis art. 18 i art. 18a ustawy o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593), protokotem pokontrolnym przekazanym
przy pismie WRR.VI.0632-8/05 z dnia 18.04.2006r. i skierowanymi pismem WRR.VI.0632-
8/2006 z dnia 14.07.2006r. wystapieniem pokontrolnym informujg, iz w celu wyeliminowania

opisanych nieprawidtowosci i realizacji zaleceni pokontrolnych podjeto nastepujace dzialania:

Przystapiono do prac zwigzanych z wprowadzeniem stosownych zmian zapisow w
Regulaminie Organizacyjnym Starostwa.

Zmiany w czgsci opisowej ewidencji gruntéw sg wprowadzane niezwlocznie po
uzyskaniu odpowiednich dokumentéw, w miare mozliwosci kadrowych posiadanych
przez tut. Urzad. Tres¢ wydawanych wyryséw z operatu ewidencji gruntéw (dla
obrebow ktore nie posiadaja mapy wektorowej) zostanie doprowadzona do zgodnosci
z czg$cig opisowg przez wydawanie wyrysow z mapy hybrydowej do czasu uzyskania
map wektorowych ewidencji gruntow.

Przekazano tre$é zalecen pokontrolnych Przewodniczacemu Zespotu ds Koordynacji
Uzgadniania  Projektowanych  Sieci  Uzbrojenia  Terenu  (wyjasnienia

Przewodniczacego w zalaczeniu).




e Przekazano tres¢ zalecen pokontrolnych dotyczacych prowadzenia PZGiK dla
Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej do
zapoznania i wyeliminowania wykazanych nieprawidtowosci (wyjasnienia Kierownika
PODGiKw zalaczeniu). Z realizacji zalecen jak rowniez z prawidlowosei wlaczania
dokumentacji do zasobu begdg przeprowadzane kontrole wewnetrzne przez Geodete
Powiatowego.

Z powazaniem

mgr Mirostaw Pszonka




Powiatowy Osrodek Dokumentacji Otwock, 2006-08-04
Geodezyjnej i Kartograficznej
05-400 Otwock ul.Gérna 13

Pan Jacek Kossowski
Geodeta Powiatowy
W/m

W zwiazku z wystapieniem pokontrolnym Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewodztwa Mazowieckiego WRR.VI.0632-8/2006 z
dnia 14.07.2006r. sktadam nastepujace wyjasnienia w sprawach dotyczacych PODGIK:

- wyeliminowane juz zostaly pojedyncze przypadki przyjmowania do powiatowego
zasobu dokumentacji zasobu przejsciowego bez podpisu 1 pieczeci osoby
upowaznionej do tych czynnosci.

Zwrdcona zostanie szczegolna uwaga:

- aby wszystkie dokumenty {j. dzienniki pomiarowe, szkice polowe opatrywane byty
data i podpisem wykonawcy prac oraz aby byly stosowane standardy techniczne
wynikajgce z instrukeji technicznej G-4 przy wykonywaniu pomiaréw w oparciu o
szczegoty I grupy dokladnosciowe;j,

- aby jednostki wykonawstwa geodezyjnego zamieszczaly w sprawozdaniach
technicznych informacj¢ o sposobie uzyskania danych o przebiegu granic na mapie do
celow projektowych,

- aby w kazdym przypadku do opracowan prawnych dotacza¢ zwrotne zawiadomienie
stron 0 wykonywanych na gruncie czynnosciach,

- aby stosowa¢ prawidlowe nazewnictwo protokétéw  spisywanych podczas
wykonywania map z projektem podziatu.
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STAROSTWO POWIATOWE
W OTWOCKU
ZESPOL. DS, KOORDYNACJI
USYTUOWANIA PROJEKTOWANYCH

SIECI UZBROJENIA TERENU .
05-400 Orwock, ul. Gorna 13 Otwock, dnia 08.08.2006r.

Geodeta Powiatowy
Pan Jacek Kossowski

W nawigzaniu do pisma WRR.VI.0632-8/2006 z dnia 2006.07.14
(wystapienie pokontrolne) uprzejmie wyjasniam, 1z przez Zespol ds.
Koordynacji  Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu w
Starostwie Powiatowym w Otwocku nie sa pobierane zadne dodatkowe oplaty
za uzgodnienie dokumentacji projektowej niz wynikajace z zalgcznika nr 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie
wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne, oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow 1 wypisobw z operatu
ewidencyjnego. Zapoznano si¢ z trescia pisma GUGIK nr ZG-810-1237/2001
z dnia 27.07.2001r.
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KBF-41110-1/06
Pan
Miroslaw Pszonka

Starosta Powiatu Otwockiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli (DzU z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), Najwyzsza Izba Kontroli Departament
Budzetu i Finanséw skontrolowata Starostwo Powiatowe w Otwocku w zakresie
prawidlowosci obliczania i wykazywania krajowych wydatkéw publicznych w obszarach
interwencji funduszy strukturalnych w 2005 r. W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki
przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 pazdziernika 2006 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie

ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowos$ciami ocenia dzialalno$é

Starostwa w zakresie obj¢tym Kontrolg.

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska zobligowana zostata do
corocznego okreslania poziomu wydatkéw publicznych na cele strukturalne'.
Konsekwencja tego zobowiazania jest nalozony na jednostki sektora finansow

publicznych obowiazek klasyfikowania wydatkéw strukturalnych® i wykazywania ich

Rozporzadzenie Rady z 21 czerweca 1999 r. wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych (1260/1999/WE).

Do 31 grudnia 2005 r. ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU z 2003 r. nr 15,
poz. 148 ze zm.), a od | stycznia 2006 r., z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz
do 31 grudnia 2005 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
szezegOtowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (DzU nr 285, poz. 2851 ze zm.), a od | stycznia 2006 —
z dnia 5 lipca 2006 r.(DzU nr 123, poz. 856).

o



w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-WS®. Do rzetelnego i prawidlowego pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzania tego sprawozdania
jest zobowigzany kierownik jednostki. Konstrukcja sprawozdania Rb-WS jest odmienna
od dotychczas obowiazujacych sprawozdan, podobnie jak funkcjonujaca réwnolegle
z klasyfikacja budzetowa — klasyfikacja wydatkow strukturalnych. Jednak prawidlowe
sporzadzenia sprawozdania Rb-WS jest istotne ze wzgledu na koniecznos¢ wykazania

przez Polske speinienia zasady dodatkowosci.

Starostwo Powiatowe w  Otwocku, realizujac zobowigzania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finansow, sporzadzito skonsolidowane sprawozdanie Rb-WS
za rok 2005 w obowigzujacym terminie. Wykazane w sprawozdaniu wydatki w kwocie
10.491 tys. zl zostaly prawidlowo zakwalifikowane do odpowiednich kategorii
i podkategorii wydatkow. W sprawozdaniu tym nie zostaty jednak wykazane wszystkie
wydatki strukturalne poniesione przez Starostwo w 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zbadala losowo wybrang probe wydatkowa w tacznej kwocie 2.246 tys. zt stwierdzajac,
ze 10 pozycji wydatkow w wysokosei 577,1 tys. zb, tj. 25,7% z nich nie zostalo
zaliczonych do wydatkow strukturalnych, pomimo, ze spetnialo warunki zaliczenia do
tych wydatkéw. Ponadto jeden z tych wydatkow wspoHinansowany byl z rachunku
dochodéw wiasnych - na kwote 20 tys. zl, ktéra rowniez nie zostata wykazana w
sprawozdaniu Rb-WS. W efekcie w sprawozdaniu tym nie wykazano wydatkéw w
kwocie 597,1 tys. zi. W ocenie NIK przyczyng tej nieprawidtowosci byl brak
odpowiedniej ewidencji wydatkow strukturalnych oraz rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych ich prawidtowq kwalifikacje.

Starostwo Powiatowe w Otwocku nie prowadzilo ewidencji wydatkéw w
uktadzie klasyfikacji wydatkow strukturalnych. W wyjasnieniach ztozonych w trakcie
kontroli podano, ze ,dane do sprawozdania byly pobrane z ewidencji ogolnej
wydatkéw”. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila jednak, ze na dokumentach brak jest
adnotacji o zakwalifikowaniu wydatku do odpowiedniego obszaru, kategorii i
podkategorii wydatkdéw strukturalnych.

Zdaniem NIK do prawidlowego sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-WS

i rzetelnego wykazania wydatkéw strukturalnych niezbgdne jest prowadzenie

Do 30 czerwea 2006 r. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (DzU nr 170, poz. 1426), a od 1 lipca 2006 r. z dnia 27 czerwca 2006 r.
(DzU nr 115, poz. 781).




odpowiedniej ewidencji tych wydatkow, co zapewniloby poprawne opracowywanie

przez Starostwo sprawozdania skonsolidowanego.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Skorygowanie skonsolidowanego sprawozdania Rb-WS za 2005 r. i wykazanie w nim
wszystkich wydatkow strukturalnych.
2. Wypracowanie rozwigzan organizacyjno-ewidencyjnych zapewniajacych prawidlowe

sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania Rb-WS,

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, wnosi o przedstawienie przez Pana Starost¢, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie 7 trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontralnego przystuguje Panstwu prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.




STAROSTWO POWIATOWE W OTWOCKU

ul. Gorna 13, 05-400 Otwock tel. 779-32-95

Otwock, dn. 27.12.2006 r.
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Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne z dnia 20 listopada 2006 r.
Nr KBF-41110-1/06 uprzejmie informuje, iz przedstawione uwagi zostaly przyjete do realizacji
W nastgpujacy sposob:
Ad 1. Skorygowane sprawozdanie Rb-WS za 2005 r. zostalo przestane do Ministerstwa
Finansow dnia 21 grudnia 2006 r.
Ad 2. Starostwo Powiatowe jest w trakcie opracowywania wspdlnie z jednostkami
organizacyjnymi powiatu rozwigzan organizacyjno-ewidencyjnych zapewniajacych prawidtowe

sporzgdzenie skonsolidowanego sprawozdania Rb-WS.




