Rok 2007

I.Kontrola przeprowadzona przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie legalnosci dziatania administracji geodezyjnej i
kartograficznej — wykonywanie przez pracownikéw starostwa prac geodezyjnych i kartograficznych
na rachunek wtasny - brak zastrzezen .

Il.Kontrola problemowa przeprowadzona przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, rozszerzona o kontrole dorazng zlecong przez NIK w
sprawie budowy przez pp. Agnieszke i Ryszarda Gotfryddw budynku mieszkalnego.

[ll. Kontrola Problemowa przeprowadzona przez Mazowiecki Urzagd Wojewddzki Wydziat Zarzgdzania
Kryzysowego stanu przygotowan Powiatu Otwockiego w zakresie Zarzgdzania Kryzysowego i Obrony
Cywilnej

IV. Kontrola przeprowadzona przez Mazowieckie Centrum Zdrowia Publicznego w Zespole
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Otwocku ul. Batorego 44

Zalecenia pokontrolne zostaty przestane pismem 20.09.2007r. MCZP/V/8012/3/119/07
W dniu 20.12.2007r. zostata udzielona odpowiedz na zalecenia pokontrolne.

V. Kontrola przeprowadzona przez Mazowiecki Urzgd Wojewddzki Wydziat Polityki Spotecznej w
sprawie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
wykonywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie przyznawania i wyptacania
dodatkow aktywizacyjnych oraz stypendidw na kontynuowanie nauki, jak rowniez prawidtowosci w
zakresie przyznawania bezrobotnym jednorazowych srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Zalecenia pokontrolne zostaty przekazane pismem w dniu 07.05.2007r. WPS.IV.TZ.0932/6/03/07

W dniu 12.06.2007r. zostata udzielona odpowiedz na zalecenia pokontrolne.

VI. Kontrola przeprowadzona przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie w Powiatowym Urzedzie
Pracy sprawie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi oraz srodkami
pochodzgcymi z Unii Europejskiej w ramach wywigzywania sie z warunkéw pomocy w ramach
realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdow Ludzkich przy realizacji projektu nr
1.1/A5 SPO RZL/DI/2004 ,Rozwdj infrastruktury informatycznej dla potrzeb Systemu
Informatycznego Publicznych Stuzb Zatrudnienia SYRIUSZ"”

Brak zalecen pokontrolnych.

VII. Kontrola problemowa przeprowadzona przez Mazowiecki Urzagd Wojewddzki w Warszawie
wydziat Infrastruktury w sprawie prawidtowosci realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 4
lutego 1994r. Prawo geologiczne i gérnicze w zakresie wydawania, odmowy wydania i cofania
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych.

VIII. Kontrola problemowa przeprowadzona przez Mazowiecki Urzagd Wojewddzki Wydziat
Zarzadzania Funduszami Europejskimi w sprawie realizacji projektu w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 01219 Wola
Karczewska—Celestynéw na odcinku od km 94851 do km 10+360".
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W nawiazaniu do protokotu Nr 160/S-11/W/d/2007 z dnia 13 wrze$nia 2007 r.
z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Mazowieckiego Centrum Zdrowia Publicznego
w Zespole Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Otwocku, ul. Batorego 44, przesytam:

WNIOSKI POKONTROLNE

I. Realizacja ramowego programu stazu podyplomowego lekarzy prowadzona prawidiowo,
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza stomatologa’(Dz. U. z 2004 r. Nr 57, poz. 553
z pozn. zm.).

2. Lekarze stazysci kierowani sa do innych uprawnionych podmiotéw w celu realizowania
tej czgdei ramowego programu, ktdrej realizacji zoz nie moze zapewni¢ w zakresic
udzielanych przez siebie §wiadczen zdrowotnych. Brak uméw podpisanych przez zoz
z podmiotami, do ktorych kierowani sg lekarze stazy$ci celem odbycia stazu
czastkowego.

3. Koordynator szkolenia stazystdw nie posiada umowy na wykonywanie czynnosci
zwigzanych z nadzorowaniem przebiegu realizacji stazu.

4. Zespot kontrolny ustalif, ze wynagrodzenie za miesiac lipiec zostalo wyptacone
lekarzom stazystom 10 sierpnia 2007 r., natomiast za odbyte dyzury 27 sierpnia 2007 r.
W poprzednich miesiacach réwniez zdarzaty si¢ op6Znienia w wyplacaniu pensji jak i
wynagrodzenia za odbyte dyzury.

MAZOWIECKIE CENTRUM ZDROWIA PUBLICZNEGO
ul. Czeresniowa 98, 02-456 Warszawa
tel.(0-22) 863-03-20(d023), fax.(0-22) 863-03-19
www.mczp.pl, e-malil: sekretariat@mczp.pl 1/2
OD-5%/01-30/wer2
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ZALECENIA POKONTROLNE

1. Nalezy podpisa¢ umowy ze wszystkimi uprawnionymi podmiotami, do ktérych kierowani
sa lekarze stazy$ci w celu zrealizowania przez lekarza, w ramach oddelegowania, tej
czeSci ramowego programu, ktorej realizacji zoz nie moze zapewnic w zakresie
$wiadezen zdrowotnych zgodnie z par. 5 ust. | pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza stomatologa
(Dz. U.z 2004 r. Nr 57, poz. 553, z pdzn. zm.).

2. Nalezy zawrze¢ z koordynatorem stazu umowe na wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z nadzorowaniem przebiegu realizacji stazu zgodnie z brzmieniem paragrafu 6 ustep 1, 2,
4 i 7 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2004 r. Nr 57, poz. 553, z pdZn.
zm.)

3. Nalezy terminowo wyplaca¢ lekarzom stazystom zasadnicze wynagrodzenie miesigczne
jak rowniez wynagrodzenia za odbyte dyzury.

Zalecenie okreslone w punkcie 1 i 2 nalezy wykona¢ w terminie 30 dni po otrzymaniu
niniejszego pisma.
Zalecenie okreSlone w punkcie 3 nalezy wykona¢ niezwlocznie po otrzymaniu
niniejszego pisma.

Kontrolowany ma obowiagzek poinformowania, niezwlocznie po uplywie terminéw
wyznaczonych w zaleceniu pokontrolnym, Dyrektora Mazowieckiego Centrum
Zdrowia Publicznego o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego lub przyczynach
ich nie podjgcia.

Przesylajac powyzszg informacje nalezy podaé nr pisma MCZP:
MCZP/V/8012/3/19/07
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Do wiadomosci:

1. Powiat Otwocki
ul. Gérna 13
05-400 Otwock

MAZOWIECKIE CENTRUM ZDROWIA PUBLICZNEGO
ul. CzereSniowa 98, 02-456 Warszawa
tel.(0-22) 863-03-20(do23), fax.(0-22) 863-03-19
www.mezp.pl, e-mail: sekretariat@mczp.pl 212
OD-59/01-30/wer2




ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKEADOW
o OPIEKI ZDROWOTNEJ w OTWOCKU

z 05-400 Otwock, ul. Batorego 44
tel.(0-22)778-26-00; dyr. naczelny (0-22)778-26-10
’6]( [+ fax. (0-22) 779-36-02; e-mail:szpital@szpital-otwock.med.pl
! (¢} g : p p P
EUROROTHEN W-OTW NIP 532-16-63-132; REGON 017235030; KRS 0000129641

Otwock, dnia 20.12.2007r

MAZOWIECKIE CENTRUM
ZDROWIA PUBLICZNEGO
ul. Czeresniwa 98

02-456 Warszawa

Zespdl Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Otwocku ul. Batorego 44
w odpowiedzi na pismo z dnia 03 grudnia 2007r. w sprawie wykonania‘ zalecen
pokontrolnych znak: MCZP/V/8012/3/19/07 wyjasnia:
Ad.l. JesteSmy w trakcie zawierania umoéw ze wszystkimi uprawnionymi podmiotami, do
ktorych kierowani sa lekarze stazysci.
Ad. 2. Zostala zawarta umowa z koordynatorem stazu na wykonywanie czynno$ci
zwiazanych z nadzorowaniem przebiegu realizacji stazu. )

Ad. 3. Wynagrodzenia zasadnicze i ptace za odbyte dyzury dla lekarzy stazystow sa

. wyplacane terminowo.

Z powazaniem

W, miche Modtariariiak
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 25 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pozn.
zm.) zwanej dalej ,ustawa” pracownicy Oddziatu Rynku Pracy Wydziatu Polityki Spoiccznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili kontrole w dniach 14 — 19
lutego 2007 r. w Powiatowvm Urzedzie Pracy Otwocku.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji zadan wynikajacych z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie przyznawania 1 wyplacania dodatkow aktywizacyjnych oraz stypendiow na
kontynuowanie nauki jak rowniez prawidlowosci w  zakresie przyznawania bezrobotnym
jednorazowych $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej.

Kontrolg w tym zakresie objeto okres od 1 stycznia 2006 r. do dnia kontroli. tj. do 14 lutego 2007 1.

W zwiazku z powyzsza kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku w dniu
16.04.2007 r.; w oparciu o art. 113 ust. 1 ustawy, przekazuj¢ niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Na podstawie zestawienia przygotowanego na potrzeby kontroli przez Dyrektora
Powiatowego Urzedu pracy w Otwocku, ustalono Zze w okresie objetym kontrola (2006 r.) do
Powiatowego Urzgdu pracy w Otwocku wplyneto ogélem 190 wnioskéw o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego. Z tego pozytywnie rozpatrzono — 187 wnioskow, negatywnie 3
wnioski. Kwota wyplaconych dodatkow aktywizacyjnych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Otwocku w 2006 r. wyniosta 52.788, 00 zl.

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku w zakresie przyznawania dodatkow
aktywizacyjnych prowadzi ,.Rejestr wnioskdw w sprawie dodatku aktywizacyjnego — 2006

W celu skontrolowania prawidlowosci zadan wykonywanych przez  pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku, w zakresie spraw zwigzanych z przyznawaniem prawa do
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dodatku aktywizacyjnego, kontrolujacy dokonali, na podstawic ww. zestawienia losowego wyboru 12
kompletdw akt 0sdb zargjestrowanych jako bezrobotne, ktdrvm po zloZeniu stosownego wniosku
przyznano badz odmowiono przyznania dodatku aktywizacyjnego.

W wyniku analizy akt stwierdzono, iz osoby bezrobotne posiadajace prawo do zasitku, ktore
podejmujy zatrudnienie, sktadaja wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, w ktorym
wskazuja od kiedy podjely zatrudnienie. Do wniosku dolaczana jest umowa o prace lub inny
dokument potwierdzajacy podjgcie pracy oraz uzyskane wynagrodzenie.

W wyniku analizy ww. wniosku, stwierdzono, iz zawiera on pouczenie, ze do PUP
nalezy dostarczy¢ zaswiadezenie o zatrudnieniu 1 wysokosel wynagrodzenia za kazdy miesiac
przyslugiwania dodatku aktywizacyjnego — najpdzniej do 5-ego dnia nastgpnego miesigca a w
przyvpadku nie dostarczenia zaswiadczenia w wyznaczonym terminie, wyptata dodatku
zostanie zawieszona.

W toku kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku nie egzekwuje
od 0sob pobierajacych dodatek aktywizacyjny, przestrzegania wskazanego we wniosku
terminu na przedlozenie do Urzedu zaswiadezenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, o czym
$wiadeza daty wystawienia przez pracodawcow zaswiadcezen jak rowniez daty wplywu tych
dokumentéw do Urzedu.

Stwierdzono, takze przekroczenie 14-dniowego terminu wyplaty $wiadezen (dodatku
aktywizacyjnego), okreslonego w § 6 ust. | rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegolowego trvbu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych. dodatku aktywizacyjnego, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2222 z p6zn. zm.).

Osoby bezrobotne z prawem do zasitku pozbawiane sg statusu i prawa do zasitku
z dniem podjecia pracy. Nastgpnie wydawana jest na podstawie ztozonego wniosku decyzja
orzekajaca o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego na podstawie art. 48 oraz art.
104 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Decyzje wydawane po zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako podstawe prawna wydania decyzji nie
wskazuja art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, stanowigcego podstawe do orzekania o przyznaniu,
odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu
prawa do zasilku, dodatku szkoleniowego, stypendium i innych finansowanych z Funduszu
Pracy swiadczen nie wynikajacych z zawartych uméw w tym m.in. dodatku aktywizacyjnego.

Sentencje decyzji wydawanych w przedmiocie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego
okreslajq dzien, od ktorego przystuguje dodatek oraz jego wysokos¢é. W decyzjach wskazana
jest jednoczesnie data utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego. Uzasadnienie decyzji
zawiera pouczenie, iz wyplata dodatku aktywizacyjnego bedzie dokonywana w okresach
miesiceznych  z  dotu. kazdorazowo po przedlozeniu zaswiadezenia od pracodawcy
potwierdzajacego  zatrudnienie lub inna prace zarobkowa oraz wysokosci osiaganego
wynagrodzenia. Decyzje te zawieraja prawidlowe pouczenie co do prawa wniesienia
odwolania.

Po uplywic okresu przystugiwania dodatku aktywizacyjnego wydawana jest decyzja
orzekajaca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego z oznaczonym dniem.

Na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Otwocku ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, Urzad wydal z upowaznienia Starosty
Powiatu Otwockiego ogolem 8 decyzji ustalajacych prawo do stypendium na dalsza nauke,

(5]
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z tego 3 decyzje odmowne.
Kwota wyplaconych stypendiow przez Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku w 2006 r.
wyniosla 11.390, 66 zI.

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku w zakresie przyznawania stypendiow na kontynuowanie
nauki prowadzi ,,Rejestr wnioskow w sprawie stypendiow na kontynuowanie nauki — 20067,

W celu skontrolowania prawidlowosei zadan wykonywanych przez pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku, w zakresie spraw zwigzanych z przyznawaniem
prawa do stypendium, kontrolujacy dokonali sprawdzenia 6 kompletow akt osob
zarejestrowanych jako bezrobotne, ktorym po zlozeniu stosownego wniosku przyznano prawo
do stypendium lub odmoéwiono jego przyznania.

W wyniku analizy, stwierdzono, iz osoby, ktére podejmujg nauke skladaja wniosek
o przyznanie stypendium z Funduszu Pracy na dalsza nauke. w ktorym wskazujg nazwe
1 adres szkoly oraz dat¢ podjecia nauki. Do wniosku dotaczane jest zaswiadczenie ze szkoty
potwierdzajace kontynuowanie nauki z datq jej rozpoczecia, o$wiadezenie wnioskodawey o
dochodach rodziny — wraz z zaswiadezeniami o wysoko$ci uzyskanych dochodow.

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku wydaje decyzje ustalajgce prawa do stypendium
(orzekajace o przyznaniu i odmowie przyznania) na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 9
ust. 7 i art. 55 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 104
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Prawo do stypendium przyznawane jest na okres 12 miesigcy ze wskazaniem dnia od Ktorego
przystuguje i jego kwotowej wysokosci. Sentencja decyzji zawiera pouczenie, ze stypendium
nie przystuguje w przypadku przerwania nauki, utraty statusu bezrobotnego lub przekroczenia
dochodu na osobg w rodzinie w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej.

Decyzje przyznajace prawo do stypendium zawierajg ponadto uzasadnienie oraz pouczenie co
do prawa wniesienia odwolania.

Ustalenie prawa do stypendium odbywa si¢ w oparciu o przedlozone przez osobe
bezrobotna dokumenty, w tym za$wiadczenie z uczelni oraz oswiadczenie o dochodach
uzyskanych w danym miesigeu przez rodzing osoby bezrobotnej.

W aktach poddanych kontroli. stwierdzono prawidlowe wyliczenie wysokosci dochodu
na osobg¢ w rodzinie. Osoby bezrobotne co miesiac, przed wyplaty stypendium, pod grozba
odpowiedzialnosci karnej w trybie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, przedkiadaja Urzedowi
stosowne oswiadezenia o wysokosei dochodu na osobe w rodzinie.

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej
w okresie objetym kontrolg odbywalo si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Otwocku na
podstawie przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20.04.2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pozn. zm.) i rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 31.08.2004 r. w sprawie warunkow i trybu refundacji ze srodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej
i refundowanie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa oraz wymiaru
dopuszcezalnej pomocy (Dz.U. z 2004 r. Nr 196, poz. 2018 z pozn. zm.), rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szezegolowych
warunkow 1 trybu dokonywania refundacji ze Srodkow Funduszu Pracy kosztow wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. przyznawania bezrobotnemu
$rodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
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srodkow (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2002), a takze w oparciu o procedury zawarte
w .Kryteriach przyznawania bezrobotnemu jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarcze] w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa”,
(zwanymi dalej .Kryteriami”), uchwalonym przez Powiatowa Rade Zatrudnienia
i wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 2/2005 Starosty Powiatu Otwockiego z dnia 23.02.2005
r. w sprawie zatwierdzenia kryteriow przyznawania bezrobotnemu $rodkoéw na podjecie
dzialalnosei gospodarczej i refundowania kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa.
Wykonanie powyzszego Zarzadzenia powierzono Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Otwocku.

Nastgpnie po zaopiniowaniu przez Powiatowa Rad¢ Zatrudnienia zmian w kryteriach
przyznawania bezrobotnemu jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
wprowadzono nowe Zarzadzenic Nr 31/2006 Starosty Powiatu Otwockiego z dnia
29.06.2006 r. Wykonanie powyzszego Zarzadzenia powierzono Dyrektorowi Powiatowego
Urzedu Pracy w Otwocku.

7 dniem 07.02.2007 r. Starosta Powiatu Otwockiego wprowadzil nowe Kryteria dotyczace
przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej w tym na
pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa Zarzadzeniem Nr 31/2006, ktore
powierzyl wykonaniu Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku.

Na podstawie informacji, sporzadzonej na potrzeby kontroli przez Powiatowy Urzad
Pracy w Otwocku, ustalono, ze w okresie objetym kontrolg (2006 rok) do Urzedu Pracy
wplyneto 81 wnioskow o przyznanie jednorazowo srodkoéw na podjgeie dzialalnosci
gospodarezej, w tym: z Europejskiego Funduszu Spofecznego, dzialanie 1.3 — 38 wnioskow,
(w tym 1 osoba wycofata wniosek). z Funduszu Pracy — 43 wnioski. 7 tego pozytywnie
rozpatrzono — 65 wnioskow. z czego: z Europejskiego Funduszu Spolecznego — 33 wnioski,
(w tym 2 osoby zrezygnowaly z podpisania umowy), z Funduszu pracy — 32 wnioski.

W 2006 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku podpisal lacznie 63 umowy, z czego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego — 31 umoéw, ze srodkéw Funduszu pracy — 33
umowy, (w tym 1 osoby wniosek, ktéry zostal rozpatrzony pozytywnie w 2005 r. ze Srodkow
Funduszu Pracy).

Kwota wyplaconych jednorazowych srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej w 2006
roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku wyniosla 759.905, 00 zi, z tego
z Europejskiego Funduszu Spolecznego - 373.567, 00 zI, natomiast z Funduszu Pracy —
386.338. 00 zL.

Wplywajace do Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku wnioski o przyznanie jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej rejestrowane sa w ewidencjach Urzedu,

Na podstawie ,Rejestru wnioskow dot. podjecia dzialalnosci gospodarczej” oraz
zestawienia (informacji) dotyczacej jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej za 2006 r. sporzadzonego przez Powiatowy urzad Pracy w Otwocku,
Kontrolujacy dokonali metoda losowa wyboru 13 kompletéw dokumentacji zgromadzonej
w zakresie pozytywnie i negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie jednorazowych
srodkdw na podjecie dzialalnosci gospodarczej 9w tym akt osobowych tych osob).

Powyzsza dokumentacje poddano analizie w celu sprawdzenia prawidlowosci,
celowosci i rzetelnodei przyznawania osobom bezrobotnym jednorazowych $rodkow na
podjgcie dzialalnosei gospodarczej.

W wyniku analizy ww. dokumentow ustalono, iz osoby bezrobotne, ubiegajace sig¢
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0 przyznanie jednorazowych §rodkow na' podjecie dzialalnosci gospodarczej, zobowiazane sg
zlozy¢ stosowny wniosek, kompletnie i czytelnie wypetniony z dolaczonym kompletem
wymaganych dokumentow,

Bezrobotny wnioskodawca prawidtowos¢ danych zawartych we wniosku potwierdza
wlasnorecznym podpisem. Jednoczesnie wnioskodawcea oswiadcza, ze wyraza zgodg na
przechowywanie i przetwarzanie jego danych osobowych zawartych we wniosku,
niezbednych dla potrzeb procedury udzielania jednorazowych srodkéw na podjecie
dzialalnosei gospodarczej, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883).

W dniu 04.04.2005 r. Zarzadzeniem Nr 7 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Otwocku, powolana zostala Komisja ds. rozpatrywania wnioskow, celem przyznania lub
odmowy przyznania jednorazowych $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci
gospodarczej dla oséb bezrobotnych lub refundacji kosztéw wyposazenia 1 doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych. Z posiedzen Komisji sporzadzane sa
protokoly. Protokoly te zawierajg informacje o tym, czyje wnioski byly rozpatrywane przez
Komisj¢ oraz sposob rozpatrzenia (pozytywny lub negatywny). Szescioosobowa Komisja
rozpatruje wnioski o przyznanie srodkéw na uruchomienie dzialalnosci gospodarczej po
analizie wniosku i zapoznaniu si¢ z dokumentacja,

Podstawgq wydawania opinii przez Komisje sa dokumenty przedlozone do PUP wraz
z wnioskiem opartym na kryteriach.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono brak uzasadnienia faktycznego podjete]
decyzji w przedmiocie pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zarowno w protokofach
z posiedzen Komisji, jak i w informacjach wysytanych do wnioskodawcow z upowaznienia
Starosty. W zwiazku z powyzszym na podstawie zgromadzonej dokumentacji kontrolujacy nie
mogli jednoznacznie ustali¢ jakimi przestankami kierowano sig, decydujac o przyznaniu
jednorazowo $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczey.

Komisja przekazuje swoja opinig na pismie Dyrektorowi PUP w Otwocku, na podstawie
ktorej podejmowana jest decyzja, majaca na wzgledzie potrzeby gospodarcze regionu.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, iz wnioski o przyznanie jednorazowych
srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej zawierajg wszystkie wymagane elementy,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze srodkéw Funduszu
Pracy, kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania
bezrobotnemu otrzymanych $rodkow (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2002). Do kazdego
wniosku zalgczane sa stosowne dokumenty, wymienione we wniosku.

W odpowiedzi na zlozony wniosek, osoby bezrobotne powiadamiane sg w formie pisemnej
0 pozytywnym badZz negatywnym wyniku rozpatrzenia wniosku. W pismie tym PUP
informuje wnioskodawce o wysokodci przyznanych $rodkéw na uruchomienie dzialalnoscei
gospodarczej 1 wystepuje z prosba o stawienie si¢ do Urzedu w wyznaczonym dniu w celu
ustalenia terminu podpisania umowy oraz dostarczenia nr rachunku bankowego, na ktory
zostang przelane jednorazowe $rodki finansowe.

Kontrola wykazala, ze o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku Urzad
Pracy kazdorazowo informowal zainteresowane osoby bezrobotne w formie pisemnej.
W wyniku analizy dokumentacji nie stwierdzono przypadku przekroczenia terminu 30 dni na
udzielenie przez Staroste (dzialajgcego z upowaznienia Starosty Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Otwocku) odpowiedzi na wniosek bezrobotnego.
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Powyzsze pisma wysylane byly do adresatow za éosrédnictwem poczty bez zwrotnego
potwierdzenia odbioru.

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku, przed przyznaniem jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej przeprowadza tzw. .wizje lokalne™ sprawdzajace stopien
przygotowania danego lokalu (wskazanego we wniosku) do prowadzenia okredlone]
dziatalnodci gospodarczej. W dokumentacji bezrobotnego wnioskodawey znajdujg si¢ notatki
stuzbowe z przeprowadzonej kontroli.

Ustalono, iz wnioskodawcy, ktorym udzielono dotacji na podjg¢cie dziatalnosci gospodarczej
spelniali ustawowe warunki do ubiegania si¢ o nia.

7 osobami, ktérych wnioski o przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisj¢ ds. rozpatrywania wnioskow
(...), Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku, podpisuje umowy cywilno-prawne
o przyznaniu jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W wyniku analizy dokumentacji, kontrolujacy stwierdzili, iz dokumenty
potwicrdzajace  podjecic  przez Beneficjenta dziatalnosci  gospodarczej, takie jak -
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, zaswiadczenie o numerze
identyfikacyjnym REGON. zgloszenie identyfikacyjne osoby fizyczne] prowadzacej
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarczg — NIP 1, deklaracje zgloszeniowa do ZUS, a takze
dokumenty potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci nie sa oznaczane data wplywu do
Urzedu. Powyzsze jest istotne z uwagi na zapis § 4 umowy, ktéry okresla ramowo termin
rozliczenia dzialalnosci oraz udokumentowania i rozliczenia przekazanej na konto kwoty.

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku jako forme zabezpieczenia zwrotu przyznanych $rodkow
w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy, przyjat weksel in blanco z por¢czeniem
dwach osob.

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku wydaje zaswiadczenia o udzielone) pomocy de minimis,
zgodnie 7z wzorem zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11.08.2004 w sprawie zaswiadczen o pomocy de
minimis (Dz.U. z 2004 r. Nr 187, poz.1930).

Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku, na podstawie przedlozonych przez
Beneficjenta dokumentow, dokonuja rozliczenia przyznanych s$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

W tym zakresie Urzad Pracy w Otwocku stosuje druk .,Rozliczenie srodkow finansowych
otrzymanych z Funduszu Pracy na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej”, w ktdrym pracownik
Urzedu na podstawie dostarczonych przez Beneficjenta faktur VAT, stwierdza prawidlowosé
wydatkowania przyznanych srodkow pienigeznych.

W wyniku analizy dokumentacji, stwierdzono przypadki, iz takie dokumenty jak:
wydruk rachunku bankowego, faktury VAT nie byly opatrzone data wptywu do Urzedu.

Ponadto stwierdzono, iz w przypadku niedotrzymania przez Beneficjenta (Pana Jacka
Chmielaka) warunkéw umowy. polegajacych na niewykorzystaniu w catosci przyznanych
srodkow finansowych w kwocie 7. 70 z1, Urzad Pracy wskazujac na zapisy § 5 ust. 11§ 4 ust.
3 umowy o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej,
wypowiada w formie pisemnej umowe, w czesci dotyczace] niewykorzystanej kwoty.
Skutkiem wypowiedzenia umowy jest obowiazek zwrotu przez ww. niewykorzystanej kwoty
wraz z ustawowymi odsetkami. Powyzsze wypowiedzenie otrzymuja takze poreczycicle.
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W wyniku analizy powyzszego dokumentu, ustalono. iz zawarte w nim stwierdzenie,

(na co daje przyzwolenie § 5 ust. 3 umowy), dotyczace wypowiedzenia umowy w ezgsci,
dotyczacej niewykorzystanej kwoty jest niewlasciwe, poniewaz sugeruje, ze umowa zostala
rozwiazana (Wypowiedziana przez strone) - a skutkiem niedotrzymania warunkow umowy jest
wymagalnos¢ splaty calej kwoty wraz z ustawowymi odsetkami.

Na podstawie kontroli akt osobowych o0sdb bezrobotnych. ktorym przyznano
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej ustalono, ze osoby te pozbawiane
byly statusu bezrobotnego (przed nowelizacja ustawy) 2z dniem podjecia dzialalnosci
gospodarczej — od dnia wskazanego w zgloszeniu do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast w przypadku osdb bezrobotnych, ktérym Urzad Pracy wyplacil jednorazowo srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ustalono, iz pozbawiane one byly statusu osoby
bezrobotnej na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy od nastgpnego dnia po dniu otrzymania (wplyniecia) $rodkéw na konto
bezrobotnego. Termin przelania $rodkow pienigznych na wskazane konto Beneficjenta,
okreslony jest w § 2 umowy.

Powyzsze, jest zgodne z dyspozycija art. 33 ust. 4 pkt 2, z tresci ktorego wynika, iz starosta
pozbawia statusu bezrobotnego bezrobotnego. ktéry (...) otrzymal jednorazowo srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2.

Ponadio, w wyniku analizy kontrolnej akt bezrobotnych, ktorzy utracili status bezrobotnego
w zwigzku z otrzymaniem jednorazowo srodkdéw na podjecie dzialalnodci gospodarczej
stwierdzono, ze w karcie rejestracyjnej tych osdb, Urzad Pracy sporzadza stosowng adnotacje
o wylaczeniu z rejestru, co okreslone zostalo w § 6 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych
i poszukujgeych pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 262, poz. 2607 z pdzn. zm.).

Majac na uwadze ustalenia kontrolne - na podstawie art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 roku Nr 99, poz. 1001 z pozn.

zm.)
— zalecam:

e cgzekwowa¢ od 0s6b pobierajacych dodatek aktywizacyjny. przestrzegania
wskazanego we wniosku terminu na przediozenie do Urzedu za$wiadezenia
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, a w przypadku nie przedlozenia przez pobierajacego
dodatek, stosownego zaswiadczenia (o$wiadczenia) o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,
wstrzymywac wyplate dodatku aktywizacyjnego,

e przestrzega¢ 14—dniowego terminu wyplaty $wiadezen, okreslonego w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie
szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych. dodatku szkoleniowego,
stypendium 1 dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2222 z pozn.
zm.),

e wprowadzi¢ do wniosku o przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego dodatkowe
pouczenie o obowiazku wnioskodawey do comiesigeznego potwierdzania zatrudnienia
i wynagrodzenia oraz ze w przypadku nie przedlozenia stosownego o$wiadezenia
o zatrudnieniu i przychodach w terminie 7 dni od dnia uplywu okresu, za ktory
przystuguje dodatek aktywizacyjny powiatowy urzad pracy bedzie wstrzymywat
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s w protokolach z posicdzenia Komisji ds. rozpatrywania wnioskdw, zamieszczac

uzasadnicnie faktyezne podjgtych decyzji w przedmiocie pozytywnego rozpatrzenia
wniosku,

s w pismach informujacych bezrobotnego wnioskodawee o pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku, podpisywanym ze wskazaniem ,.Z upowaznienia Starosty”, zamieszczac
uzasadnienie podjetej decyzji w przedmiocie pozytywnego rozpatrzenia wniosku,

e pisma powyzsze wysyla¢ do adresatow za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
¢ na dokumentach wplywajacych do Urzedu, oznaczaé daty ich wplywu,

o dokonac¢ zmiany zapisu § 5 ust. 3 umowy o przyznanie jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, tak aby nie zawieral on sugestii, ze umowa zostata
rozwigzana (wypowiedziana przez strone) — a skutkiem niedotrzymania warunkow
umowy jest wymagalnos¢ splaty catej kwoty z ustawowymi odsetkami,

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy Urzad Pracy moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zalecen, zglosi¢ do nich zastizezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu
Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

W przypadku nicuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen Urzad Pracy w terminie
30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie o realizacji zalecen.

W oprzypadku uwzglednienia przer Wojewode Mazowicckiego zastrzezen Urad Pracy
w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.

Otrzymuja; 7 un. WO
1. Adresat,

2. Starosta Powiatu Otwockiego,

3. a/a.
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Sprawa dot.: odpowied? na zalecenia pokontrolne

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku przedstawia ustalenia do zalecen pokontrolnych.

Ad.1

Odnognie zalecenia nr 1 pracownicy zajmujgacy si¢ ustalaniem i wyplata dodatku
aktywizacyjnego od dnia 01.06.2007r. zostali zobowiazani do egzekwowania od o0sob
pobierajacych ww. $wiadczenie terminu przedkiadania zaswiadczenia o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu wskazanego we wniosku.

Natomiast w przypadku nie przedtozenia zaswiadczenia w okreslonym terminie nastgpi

wstrzymanie wyplaty dodatku aktywizacyjnego.

Ad.2

Pracownicy urzgdu zostali zapoznani z trescig zalecenia nr 2 i zobowigzani do przestrzegania
14-dniowego terminu wyplaty Swiadezen, o ktorym mowa w § 6 ust.l rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 06 pazdziernika 2004r. w sprawie szczegélowego trybu
przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych, dedatku szkoleniowego, stypendium i dodatku

aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r. Nr 219, poz. 2222 z pézn. zm.)

Ad.3

Odnosnie zalecenia nr 3 we wniosku ,0 przyznanie z Funduszu Pracy dodatku
aktywizacyjnego” urzad wprowadzil z dniem 01 czerwca 2007r. zapis:

»Osoba pobierajaca dodatek aktywizacyjny zobowigzana jest do comiesigcznego

przedkladania zaswiadczenia potwierdzajacego zatrudnienie i wynagrodzenie.

wnlouno  2-06. WO
| i



W przypadku nie przediozenia ww. za§wiadczenia w terminie 7 dni od dnia uptywu okresu,

za ktéry przysluguje dodatek aktywizacyjny urzad pracy wstrzyma wyplate tego
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Dla prawidlowosci wykonania zalecenia nr 4 z dniem 01.06.2007r. wprowadzono w
protokotach Komisji ds. rozpatrywania wnioskéw, faktyczne uzasadnienie podjetych decyzji

w przedmiocie pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Ad.5iAd.6

Zgodnie z zaleceniem nr 5 i nr 6 w pismach informujacych bezrobotnego wnioskodawcg o
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku urzad od dnia 01.06.2007r. zamieszcza uzasadnienia
podjetej decyzji. Ponadto powyzZsze pisma wysylane sa do adresata za zwrotnym

potwierdzeniem odbioru.

Ad.7
W mys$l zalecenia nr 7 z dniem 01.06.2007r. wprowadzono na dokumentach wplywajacych
do urzedu, datg ich wplywu.

Ad. 8

Nawiazujac do zalecenia nr 8, urzad pracy dokonal modyfikacji umowy ,, o przyznanie
jednorazowych srodkéw na podjgcie dziatalnosei gospodarczej” wprowadzajac nastgpujacy
napis: ,,W przypadku nie rozliczenia catosci otrzymanych srodkow beneficjent zobowiazuje
si¢ do zwrotu nierozliczonej kwoty, ktéra nalezy zwréci¢ wraz z ustalonymi odsetkami
naliczonymi od dnia ich uzyskania w ciagu 30 dni od dnia dorgczenia pisma zobowiazujacego

do zwrotu”. Zmiany te zostaly zawarte w § 6 ust.3 ww, umowy 1 obowiazuja od 01.06.2007r.
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