Rok 2008

[.Kontrola przeprowadzona przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych w
sprawie wnioskOw o stypendia.

II.Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli Delegatura w Warszawie w
zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa z tytutlu optat za zarzad, uzytkowanie
wieczyste, najem i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2007 — I kwartat 2008
(kontrola sprawdzajaca)-

Zalecenia pokontrolne zostaty przekazane pismem LWA-41122-3-2008 w dniu 30.05.2008.
W dniu 15.07.2008r. 1 18.07.2008r. zostaly udzielone odpowiedzi na zalecenia

pokontrolne.

III.Kontrola przeprowadzona przez Wydzial Kontroli i Audytu Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w sprawie naliczania i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Pafstwa
oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad oraz skuteczno$¢ windykacji naleznosci z
tego tytutu.

IV.Kontrola przeprowadzona przez Archiwum Panstwowe m. st. Warszawy, Archiwum
Zaktadowego Starostwa Powiatowego w Otwocku

Zalecenia pokontrolne zostaly przekazane pismem VI402-317/08 z dnia 02.03.2009r.

W dniu 23.03.2009r. zostata udzielona odpowiedz na zalecenia pokontrolne.

V .Kontrola przeprowadzona przez Archiwum Panstwowe m. st. Warszawy Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli," zwanej dalej ,.ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Otwocku, zwanym dalej ,,Starostwem™, kontrole
w zakresie realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytulu optat za zarzad, uzytkowanie
wieczyste, najem i dzierzawe nieruchomosdci Skarbu Panstwa w latach 2007 — I kwartat 2008
(kontrola sprawdzajgca). Celem kontroli byla ocena wykonania wnioskéw pokontrolnych
NIK.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 21 kwietnia 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Starostwo 3 z 4
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Warszawie z dnia
31 stycznia 2007 r. dotyczacych:

- terminowego przekazywania dochodéw naleznych budzetowi panstwa,

- kontynuowania aktualizacji opfat,

"' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701



- dokonania wplaty do budzetu panstwa odsetek z tytutu nieterminowych wpfat.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niezrealizowanie wniosku dotyczacego
dokonania rozliczenia ze zrealizowanych w latach 2004-2006 wplywow z tytulu najmu
i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa administrowanych przez Gospodarstwo
Pomocnicze.

Starostwo w2007 r. zrealizowalo ogolem dochody z tytutu oplat za zarzad
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa (§0470) w kwocie 570,9 tys. z
(132,8% planu), z ktorych po potraceniu naleznej Starostwu kwoty (142,7 tys. zl) przekazalo
do budzetu panstwa kwote 428,1 tys. zf. Stan naleznosci pozostatych do zaplaty na koniec
tego okresu wynidst 250,2 tys. zt, ktore w calosci byly zaleglociami. Zrealizowane w tym
okresie ogdotem dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa (§ 0750)
wyniosly 82,6 tys. zl, z ktorych po potraceniu naleznej Starostwu kwoty (12,2 tys. zi)
przekazano do budzetu panstwa kwotg 36,8 tys. zl.

W I kwartale 2008 r. Starostwo zrealizowalo ogélem dochody z tytutu oplat za zarzad
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa (§ 0470) w kwocie 637,9 tys. zl
(98,2% planu), z ktorych po potraceniu naleznej Starostwu kwoty (159,5 tys. zt) przekazalo
do budzetu panstwa kwote 133,1 tys. zl, a pozostalg cze$¢ przekazano w kwietniu 2008 r..
Stan naleznosci pozostatych do zaplaty na koniec tego okresu wyniost 357.4 tys. zt, z czego
kwotg 202,2 tys. zI stanowily zalegloscei.

Mimo dziatan windykacyjnych podejmowanych przez Starostwo na dzien 31 marca
2008 r. z oplatami za zarzad i uzytkowanie wieczyste zalegalo 34 diuznikow, u ktorych
zalegloéci wynosily ogétem 409,7 tys. zt, w tym naleznos¢ giéwna 357.8 tys. zl oraz odsetki
51,9 tys. zt.

Starostwo w latach 2007 — I kwartal 2008 r. przekazywalo, na subkonto dochodéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego, dochody nalezne budzetowi panstwa w terminach
okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom  samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych

i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan.”

NIK pozytywnie ocenia podjgte dzialania dotyczgce aktualizacji oplaty rocznej

z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosei Skarbu Panstwa. W 2007 r. Starostwo

*Dz. U. Nr 135, poz. 955.



zlecilo wykonanie operatow szacunkowych dla 9 nieruchomosci (tacznie 15 dzialek)
stuzacych ustaleniu wysokosci optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Pafstwa poczawszy od 1 stycznia 2008 r.. Na koniec 2007 r. w poréwnaniu do stanu
na koniec 2006 r. powierzchnia uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa oddanych w wicczyste
uzytkowanie wzrosta z 1.947,6 tys. m2 do 1.952,1 tys. m?, {j. 0 4,5 tys. m2. Natomiast opfaty
roczne (po aktualizacji) z tego tytulu wzrosty od 5514 tys. zt do 712.0 tys. zi, 4.
0 160,6 tys. zt.

W trakeie kontroli NIK, w dniu 17 kwietnia 2008 r. Starostwo dokonalo wptlaty
w wysokosei 730,66 zt na subkonto dochodéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
tytutem odsetek od nieterminowych wplat w latach 2004 — I pétrocze 2006 oplat za zarzad

i wieczyste uzytkowanie nieruchomosei Skarbu Panstwa.

Starostwo nie dokonalo rozliczenia z budzetem panstwa kwoty 531.4 tys. zl tytutem
zrealizowanych w latach 2004-2006 wplywow z najmu i dzierzawy pobieranych przez
Gospodarstwo Pomocnicze nr 2, ktére administrowalo mieniem Skarbu Panistwa w ramach
uprawnien Starosty. Jak Pan Starosta wyjasnit, wynikalo to z braku $rodkéw.

Zrealizowane w 2007 r. ogélem przez Gospodarstwo Pomocnicze nr 2 dochody
z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majatku Skarbu Panstwa (dzial 700, rozdziat 70095,
§ 0750) wyniosty 82,6 tys. zl, z ktérych na konto Starostwa przekazano kwote 49,1 tys. zl.
Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec tego okresu wynidst 33,5 tys. zt.

W I kwartat 2008 r. Gospodarstwo Pomocnicze nr 2 nie przekazalo na konto Starostwa
zadnych dochoddw oraz nie przekazalo (do dnia 18 kwietnia 2008 r.) sprawozdania Rb-2727
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Pan Starosta
wyjasnil, ze zobowigzal juz Kierownika Gospodarstwa Pomocniczego do sporzadzenia

w trybie pilnym sprawozdania.
Przedstawiajac powyzsze uwagi i wnioski Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie aktualizacji oplat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

2. Kontynuowanie dzialan windykacyjnych wobec podmiotow zalegajacych z oplatami
z tytulu udostepniania nieruchomosei Skarbu Panstwa.

3. Dokonanie rozliczenia ze zrealizowanych w latach 2004-2006 wplywow z najmu

i dzierzawy pobieranych przez Gospodarstwo Pomocnicze nr 2.



4. Dokonanie analizy dzialalno$ci Gospodarstwa Pomocniczego nr 2 w zakresie osigganych

dochodéw z najmu i dzierzawy nieruchomosei Skarbu Panstwa w I kwartale 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie miesigcznym od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej Komisji NIK.
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Nasz znak: Data:

V1402 -317/08 2009-08 -2
sprawa: dot. zalecen pokontrolnych
Szanowny Panie

Dnia 10 grudnia 2008 r. zgodnie z art. 21 ust. ust. 2 oraz art. 28 pkt.4 ustawy z dnia 14

lipcal 983 r. 0 narodowym zasobie 1 archiwach (tekst jednolity Dz. U. 2006 Nr 97, poz. 673 z
pozn. zm.) przeprowadzona zostala kontrola ogodlna archiwum zakladowego Starostwa
Powiatowego i Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, w
wyniku, ktorej ustalono, ze stan zachowania zbioru dokumentacji jest dobry. Zasob archiwum
zaktadowego jest w trakcie porzadkowania.

Przedstawiajgc ponizsze zalecenia pokontrolne, oczekujemy na podjecie dziatan w celu
ich realizacji:
1. Instrukcje o organizacji i zakresie dzialania archiwum zakladowego nalezy wprowadzi¢ w

zycie zarzadzeniem Starosty.

2. Na podstawie § 4. 6. 7 Zat. 3 1 4 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia
2002 roku w sprawie post¢powania z dokumentacjg, zasad jej klasyfikowania i
kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow
panstwowych ( Dz. U. nr 167 poz. 1375 ) oraz wlasnych przepisow nalezy przeprowadzi¢
brakowanie dokumentacji niearchiwalne;j.

Nalezy uporzadkowa¢ przez Referat Geodezji 1 Gospodarki Gruntami materialy

archiwalne z lat 1964-1995 zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 2 lipca 2001 roku w sprawie klasyfikowania, kwalifikowania i

porzadkowania materialow wylgczonych z panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego (Dz. U. nr 102, poz. 1187). Ze wzgledu na rodzaj dokumentacji

podlegajacej uporzadkowaniu zalecane jest porzadkowanie przez pracownikow Referatu.

Uporzadkowanie polega na:

e Chronologicznym ulozeniu spraw w teczkach z tektury bezkwasowe] — pisma
najstarsze (np.styczen) na gorze teczki, a pisma najmlodsze (np. z grudnia) na spodzie
teczki. Powyzsza zasada obowigzuje rowniez przy ukladaniu pism w obr¢bie spraw.

e Usuni¢ciu wszelkich czesci metalowych, wtornikow pism, brudnopisow

e Ponumerowaniu stron i wpigcie na trwale dokumentacji w teczce przy uzyciu tzw.
klipsow archiwalnych

(8]
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e Opisaniu teczek aktowych

- w lewym gornym rogu teczki — znak akt sktadajacych sie symbolu literowego komorki
organizacyjnej i cyfrowego symbolu klasy wg rzeczowego wykazy akt

- posrodku u gory pelna nazwa aktotworey (stempel firmowy)

- W prawym gornym rogu - kategoria archiwalna

- na srodku teczki — tytut akt

- pod tytulem akt — daty skrajne (daty pierwszego 1 ostatniego pisma w teczce)

- w lewym dolnym rogu — sygnatura akt (numer spisu zdawczo-odbiorczego/liczba
porzadkowa, pod ktora teczka aktowa znajduje si¢ na spisie).

4. Zgodnie z § 11 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie
postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i
trybu przekazywania materialow do archiwow panstwowych (Dz. U. nr 167, poz. 1375)
po uporzadkowaniu zasobu nalezy do Archiwum Panstwowego m.st. Warszawy Oddzial
w Otwocku przekaza¢ odziedziczone materialy archiwalne przez Referat Geodezji i
Kartografii, w tym akty whasnosci ziemi oraz nieaktualne rejestry gruntow.

Termin wykonania zalecen 30-12-2009 roku.

W terminie 14 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych jednostce kontrolowanej
przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do ich tresci.
O wykonaniu zalecen pokontrolnych prosimy powiadomi¢ nas na pismie.
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STAROSTA OTWOCKI
ul. Gérna 13, 05-400 Otwock, tel./fax (22)779-32-95

Otwock, 18 lipca 2008 roku.
S/ORiS/0911/2/2008

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

W zwigzku z wystapieniem pokontrolnym nr 12/08/009 z dnia 30 maja 2008 roku przesytam
informacje odnosnie sposobu wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw w nim zawartych.
Jezeli chodzi o zobowiazania wobec Skarbu Panstwa za lata 2004-2006 oraz za 2007 rok w
zwigzku z nicodprowadzeniem dochoddéw z najmu i dzierzawy majatku Skarbu Panstwa
informuje, ze wystapitem do Wojewody Mazowieckiego o umorzenie zobowiazan w catoscei.
Poniewaz  Wojewoda nie przekazywal, mimo wielokrotnych wystapien, srodkéw na
administrowanie mieniem Skarbu Panstwa nie mam mozliwosei finansowych dokonania
zwrotu. Z dochodéw uzyskanych, Kierownik Gospodarstwa  Pomocniczego Nr 2
administrujacego mieniem Skarbu Panstwa dokonywal niezbednych wydatkow aby moc to
zdewastowane mienie utrzymac i aby lokale mieszkalne mogty funkcjonowac.

Ponadto kierownik Gospodarstwa Pomocniczego zostal zobowigzany do przedkfadania
obowigzujacych sprawozdan i odprowadzania naleznych dochodéw Skarbu Panstwa.
Podjatem rowniez dziatania sprzedazy mieszkan ich mieszkancom, aby w ten sposéb o
dalszym sposobie administrowania tymi lokalami decydowali mieszkancy 1 aby nie
generowa¢ dalszych kosztow bez pokrycia w dochodach przy administrowaniu tymi

lokalami.

Zatacznik:
1. wystgpienie do Wojewody Mazowieckiego




