I. Kontrola przeprowadzona przez Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Garwolinie w sprawie
trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen lub powotania w inny sposéb do
czynnej stuzby wojskowe;.

Il. Kontrola przeprowadzona przez Wojewode Mazowieckiego w sprawie oceny realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie prawidtowosci organizacji szkolen grupowych i
indywidualnych finansowanych ze srodkéw Funduszu pracy oraz zasadnosci i prawidtowosci
przyznawania bezrobotnym dodatkdéw szkoleniowych oraz udzielania pozyczek szkoleniowych.

Woystgpienia pokontrolne przestane w dniu 18.03.2009r. WPS.IV.AG.0932/6/2/08 — nie wymagaty
udzielenia odpowiedzi

lll. Kontrola przeprowadzona przez Wojewode Mazowieckiego w sprawie realizacji zadan z zakresu
administracji rzagdowej w przedmiocie wydawania, odmowy wydawania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
oraz zbierania lub transportu odpaddw. Zalecenia pokontrolne zostaty przestane pismem
WKA.1.0932-2-30/08 z dnia 24.04.2009r. W dniu 11.05.2009r. zostata udzielona odpowiedz na
zalecenia pokontrolne.

IV. Kontrola przeprowadzona przez Wojewode Mazowieckiego w sprawie realizacji zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym wykonywanie czynnosci podejmowanych
w celu oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad oraz
aktualizacji optat z tego tytutu.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

/

Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracii rzadowej
w wojewodziwie (1. Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz. 872 z poézn. zm.), przeprowadzona zostala
w dniach 4 — 7 listopada 2008r., kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontrolt obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcéw dzialalnoscl w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw
oraz zbierania lub transportu odpadow.

Celem  kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan okreslonych
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (dalej ustawa o odpadach — t.j. Dz. U. z 2007r,
Nt 39, poz. 251 z pézn, zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia | styeznia 2007r. do dnia 30 wrze$nia 2008r.

W zwigzku z kontrola, ktorej szezegotowe wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli. podpisanym bez zastrzezeni w dniu 18 listopada 2008r., przekazuj¢ Panu Starodcie

niniejsze wystapienie pokontrolne.



W kontrolowanym okresie wydanych zostato 1[4 zezwolel, w tym: 9 na transport
odpadéw, 1 na zbieranie odpadéw, 1 na zbieranie i transport odpadow, 1 na odzysk odpadow
oraz 2 na odzysk, zbieranie i transport odpadow. Wydano rowniez 4 zezwolenia zmientiajace:
1 na odzysk odpadéw, 2 na zbieranie odpadéw oraz | na odzysk, transport i zbieranie odpadow.

Ustalono, ze wszystkie zezwolenia udzielone zostaly na podstawie pisemnych
wnioskow przedsiebiorcow, zawierajacych informacje oraz zalgczniki okreslone w art. 27 ust. |
oraz art. 28 ust. 4 ustawy o odpadach.

Zezwolenia zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone w arl. 107 § i
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej kpa
— tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz w art. 27 ust. 2 i art. 28 ust. 5 ustawy
o odpadach. Zezwolenia wydano na czas okreslony — nie dluzszy niz 10 lat, zgodnic
z wymogami art. 26 ust. 2 oraz art. 28 ust. 6 ustawy o odpadach.

W okresie objetym kontrola, do Starosty nie wplynely wnioski od przedsigbiorcow

o udzielenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie decyzji z przekroczeniem terminéw okreslonych w kpa:
— z przekroczeniem miesiecznego terminu, w przypadku czterech decyzji nr 577/2007,
642/2007, 14/2008, 307/2008,
- z przekroczeniem 2-miesigcznego terminu, w przypadku trzech decyzji, oznaczonych
numerami 172/2007, 512/2007, 263/2008.
Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktérym
.. Organy administracfi publicznej obowiqzane sq zalarwiaé sprawy bez zbednej zwloki”,
oraz , Zalatwienie sprawy wymagajqcei postepowania wyjasniaiqeego powinno nastqpic
nie poiniej miz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie poznief
niz w ciqgu dwoch miesiecy od dnia wszezecia postepowania”. Ponadto, wnioskodawey
w toku prowadzonego postgpowania nie byli powiadamiani o zwloce w rozpatrzeniu
sprawy — takim dzialaniem naruszono wymogi art. 36 kpa, zgodnie z tredcig ktdrego
. O kazdym przypadku niezafatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 orgun
administracji publicznej obowiqzany jest zawiadomié strony, podajqe przyezyny zwloki
i wskazujqc nowy termin zalatwienia sprawy” — obowiazek ten ciazy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych

od organu.
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Nieterminowe pobranie oplaty skarbowej za wydanie zezwolen:

— w7 przypadkach oplata zostala dokonana w dniu odbioru decyzji przez wnioskodawcg —
dotyczy decyzji nr 642/2007, 174/2008, 209/2008, 256/2008, 263/2008, 307/2008,
S71/2008,

-~ w 4 przypadkach oplata zostala uiszczona po zlozeniu wniosku — dotyczy decyzji
nr 118/2008, 428/2008, 130/2008, 512/2007,

Powyzszym dzialaniem naruszono obowiazek wynikajacy z art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2

ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (dalej ustawa o oplacie skarbowe;

-~ Dz. U, Nr 225, poz. 1635 z pozn. zm.), ktory stanowi, iz ,, Obowiqzek zaplaty oplaty

skarbowej powstaje (...} od wydania zezwolenia (...) z chwilg zloZenia wniosku o wydanie

zezwolenia (...)", przy czym ,, Oplate skarbowq wplaca sie z chwilq powstania obowiqzku

jej zaplary ™.

Wydanie decyzji, nr 130/2008 i 174/2008, dotyczacych zmiany zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odzysku odpadow, przed uzyskaniem wymaganej opinii burmistrza
i wajta, whisciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci — dziataniem takim
naruszono regulacj¢ art. 26 ust, 6 ustawy o odpadach, ktory stanowi, ze , Starosta wydaje
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku (...) odpadow, po zasiegnigciu
opinii woéfta, burmistrza lub  prezydenta miasta, wilasciwych ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dzialalnosci w zakresie odzysku (...) odpadow; (...)".

We wszystkich decyzjach poddanych badaniu, w przytaczane] podstawie prawne],
nie podawano adresu publikacyjnego kpa (cyt. ., K p.a. ") — w ramach powolania podstawy
prawnej organ administracji nie moze ograniczy¢ si¢ do wskazania w decyzji skrotu nazwy
aktu prawnego, gdyz takim dzialaniem nie daje stronom pelngj informacji o podstawie
prawnej rozstrzygniecia.

Wskazanie w decyzjach, nr 577/2007, 512/2007, 14/2008, 118/2008, 150/2008, 181/2008,
209/2008, 256/2008, 307/2008, 357/2008, 428/2008, 571/2008, niewlasciwe] nazwy
organu odwotawczego — |, Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego Wojewddztwa
Muazowieckiego "', zamiast Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie.
Wszystkie poddane badaniu zezwolenia stanowigce egzemplarze aktowe, na ostatniej stronie
posiadaty umieszczony odcisk pieczgci okragltej organu — |, STAROSTA OTWOCKI" -
dzialaniem takim naruszono regulacje wynikajace z § 30 ust. | rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw
powiatu (dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej — Dz. U. Nr 160,

poz. 1074 z pdzn. zm.), Ktory stanowi, ze , Piecze¢ urzedowq (...) umieszcza sie tylko
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na dokumentach szczegdlnej wagi, stanowiqeych podstawe do podjecia okresionyofi
czynnosci prawnych (...). Odcisku pieczeci nie umieszcza sie na kopiach dokumentow
sktadanych do akt urzedu (...)".

Wezwanie wnioskodawcy do uzupelniania brakow formalnych stwierdzonych we wniosku
7 dnia 18 grudnia 2006r., w sposdb ustny, bez utrwalenia tego faktu w aktach sprawy —
dzialaniem takim naruszono zasadg pisemnosci postgpowania administracyjnego, wynikajgcg
z art. 14 § 1 1 2 kpa, ktory stanowi, ze , Sprawy nalezy zalatwiaé w formie pisemnej ",
przy czym , Sprawy mogq byé zalatwiane ustnie, gdy przemawia za (ym inferes strom.,
a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. TresS¢ oraz istotne motywy takiego
zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokolu lub podpisanej przez strong

adnotacji”.

Przedstawiajac powyZsze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dzialan

celu  wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,

a w szczegdlnoscei do:

1.

Przestrzegania — przy wydawaniu decyzji administracyjnych wynikajacych z ustawy
o odpadach — ustawowych terminow zalatwiania spraw, z nwzglednieniem zasady wyrazone]
w art. 36 kpa, zobowiazujacej organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz wyznaczeniem nowego
terminu zalatwienia sprawy.

Pobierania oplaty skarbowej od przedsigbiorcdw z chwilg ztozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia — zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. | pkt 3 oraz ust. 2 ustawy
o oplacie skarbowej.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpadow
po uzyskaniu opinii, wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnosci, organu
administracji publicznej — zgodnie z regulacja art. 26 ust. 6 ustawy o odpadach.
Wskazywania w podstawie prawnej decyzji — pelnych tytuléw oraz miejsc publikacji aktow

prawnych stanowiacych podstawe wydania decyzji.

Wskazywania w tresci pouczen wydawanych decyzii — prawidlowe] nazwy orgai
odwolawezego.
Nieumieszezania odeisku pieczeci okraglej organu na decyzjach stanowiacych egzemplarze

aktowe pozostajace w aktach urzedu — zgodnie z regulacjami wynikajacymi z § 30 ust. |

rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej.



7. Stosowania formy pisemne) — zgodnie z wymogami art. 14 § 11 2 kpa — w okolicznosciach

wezwan wnioskodawcédw do uzupetnienia brakow formalnych.

Jednoczesnie zobowiazujg Pana Starostg do przekazania, w terminie 30 dni od daty
olrzymania niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o dzialaniach podjetych w celu

wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci.




