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RADY POWIATU W OTWOCKU

w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczacych zarzutéw naruszenia przepisow art. 25b
ust. 1 w zwigzku z art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym

Na podstawie § 9 ust. 3 Statutu Powiatu Otwockiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r.,
poz. 10040) Rada Powiatu w Otwocku ustala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu, odnoszac si¢ do pisma Wojewody Mazowieckiego, znak
WNP-1.40.172.2018.MW, opartego o sygnal przekazany w dniu 17.04.2018 r. do Wojewody
Mazowieckiego, na podstawie zebranej dokumentacji, po wnikliwym zbadaniu sytuacji
ustalita, co nastepuje:

1y

2)

Rada potwierdza, ze radny Rady Powiatu w Otwocku — Janusz Golinski, jest
jednoczes$nie Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia — Otwocki Klub Sportowy
»otart”, z siedzibg w Otwocku;

Rada nie potwierdza podpisywania przez radnego, dziatajgcego w imieniu
stowarzyszenia, umow ze Starostwem Powiatowym w Otwocku, na podstawie
ktérych stowarzyszenie otrzymuje z Powiatu dotacje, lecz potwierdza zawarcie
bezposrednio z Powiatem Otwockim jednej umowy (podpisanej przez radnego
w imieniu stowarzyszenia) o realizacj¢ zadania publicznego, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 wolontariacie, w dniu 05.06.2017 r. na realizacja zadania
publicznego — ,,Turniej Pitki Noznej o Puchar Starosty Powiatu Otwockiego”
z kwotg dofinansowania 2.000 zt.

2. Tym samym Rada nie stwierdza naruszenia poprzez dziatanie radnego Janusza
Golinskiego — !aczenia mandatu radnego i funkcji Prezesa Zarzadu stowarzyszenia —
przepisOw art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

3. Podstawy do takiego stanowiska zawarte zostaly w uzasadnieniu.

§ 2. Rada Powiatu upowaznia Przewodniczacego Rady Powiatu do przekazania
niniejszego stanowiska Wojewodzie Mazowieckiemu.

Adwokat Marek Bajson



Uzasadnienie

Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 18.04.2018 r. data wptywu 20.04.2018 r., znak
WNP-1.40.172.2018 MW zwrdécit sie¢ do Rady Powiatu w Otwocku, na podstawie art. 77a
ustawy o samorzadzie powiatowym (dalej zwang ustawg), tj. informacyjnego uprawnienia
organu nadzoru, ,,0 przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego w sprawie zarzutOw
naruszenia przepisu art. 25b ust. 1 w zwiazku z 25a ust. 1 ustawy”.

Art. 25b ust. 1 ustawy stanowi, ze radni nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej
na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu,
w ktorym radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig Ilub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Natomiast art. 25a ust. 1 ustawy okresla, ze Radni nie mogg podejmowac
dodatkowych zaj¢¢ ani otrzymywac¢ darowizn moggcych podwazy¢ zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu zgodnie z art. 20 ust. 1 (rota Slubowania).

Z uzyskanych wyjasnien oraz na podstawie Krajowego Rejestru Sagdowego ustalono,
ze radny — Janusz Golinski, jest Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia — Otwocki Klub Sportowy
wotart”, z siedzibg w Otwocku.

Z odpisu z KRS z dnia 15.05.2018 r. wynika, ze ww. stowarzyszenie jest podmiotem
niewpisanym do rejestru przedsigbiorcow.

Ze Statutu Stowarzyszenia, z dnia 23.03.2018 r. wynika, ze Klub (Stowarzyszenie)
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, jako dziatalno$¢ dodatkowa (§ 1 ust. 4), natomiast Klub
prowadzi nieodptatng i odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie celéw
okreslonych w Statucie (§ 1 ust. 5).

7. wyjasnienia Starosty Otwockiego zawartego w pismie z dnia 08.05.2018 r.
znak S.WF.3251.21.2018 wynika, ze w okresie ostatniej (obecnej) kadencji Rady Powiatu
w Otwocku, pomigedzy Powiatem Otwocki a Stowarzyszeniem OKS ,,Start” zostata zawarta
jedna umowa (podpisana przez radnego w imieniu stowarzyszenia) o realizacj¢ zadania
publicznego, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, w dniu 05.06.2017 r. na realizacj¢ zadania
publicznego — ,,Turniej Pitki Noznej o Puchar Starosty Powiatu Otwockiego” z kwotg
dofinansowania 2.000 zt.

Pojecie mienia komunalnego (instytucja prawa cywilnego) obejmuje aktywa,
nie pasywa co wynika z definicji zawartych w art. 44 kodeksu cywilnego oraz art. 46 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Stanowig je nie tylko nieruchomosci gruntowe oraz budynki,
budowle (majatek trwaly), ale takze srodki pieni¢zne. Zatem skoro w ujeciu rachunkowym
srodki finansowe stanowig aktywa pieni¢zne, to sg sktadnikiem majatku danej jednostki.
Otrzymane przez jednostke samorzadu terytorialnego na realizacje zadan wilasnych dotacje
celowe z budzetu panstwa w momencie wplywu na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego stanowgq $rodki finansowe tej jednostki, ktéra jest ich dysponentem.

Tym samym otrzymanie dotacji z budzetu powiatu spelnia przestanke korzystania
Z mienia tego powiatu.

Naruszenie zakazu wynikajacego z przepisOw art. 25b ust. 1 o samorzadzie
powiatowym wymaga tacznego zaistnienia dwodch przestanek — prowadzenia lub zarzadzania
przez radnego dziatalno$cig gospodarczg oraz wykorzystywania mienia komunalnego
powiatu, w ktdrej uzyskat mandat, do tej dziatalnosci.

Na podstawie powyzszych przestanek nie mozna ustali¢ jednoznacznie, ze
stowarzyszenie jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystywaniem
mienia powiatu.

W  przedmiotowe] sprawie podstawowa watpliwos¢ budzi zaistnienie drugiej
przestanki, polegajacej na wykorzystaniu mienia komunalnego powiatu (otrzymanej dotacji)




do zarzadzania dziatalnoScig gospodarcza. Przepisy nie definiuja pojecia ,,wykorzystania
mienia”, wobec czego nalezy mie¢ na uwadze zasadniczy cel przepiséw antykorupcyjnych, do
jakich nalezy art. 25b ustawy o samorzadzie powiatowym, ktdrym jest wyeliminowanie
sytuacji, gdy radny poprzez wykorzystanie swej funkcji, uzyskiwatby nieuprawnione korzysci
dla siebie lub bliskich. Decydujace znaczenie ma fakt rzeczywistego wykorzystywania mienia
komunalnego, niezaleznie od istnienia czy nieistnienia tytutu prawnego taczacego radnego
z gming, w ktérej wykonuje on mandat. Nalezy tu przywota¢ stanowisko NSA wyrazone
w wyroku z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt Il OSK 439/06, iz poje¢cie wykorzystania mienia
»halezy wigza¢ z mozliwoscia uzywania mienia komunalnego w granicach prawem
dopuszczonych w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg i na potrzeby tej
dziatalnosci”.

W przedmiotowej sprawie mienie powiatu (otrzymana dotacja) nie byto przeznaczone
1 wykorzystane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez stowarzyszenie. Ot6z byto
przeznaczone i zostalo wykorzystane na cel publiczny — realizacja zadania publicznego —
»lurniej Pitki Noznej o Puchar Starosty Powiatu Otwockiego”, zgodnie z zadaniami
statutowymi stowarzyszenia, w zakresie wspierania i upowszechniania sportu. Potwierdza to
pismo z dnia 26.03.2018 r. znak S.KP.524.1.2017.MG.

Tym samym nie zostata spetniona konieczna przestanka wynikajacego z przepisow
art. 25b ust. 1 o samorzadzie powiatowym.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w swietle obowigzujacego prawa osoby petniace funkcje
radnego nie mogg podejmowac¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych
podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywanego mandatu, nie mogg tez powotywac si¢ na
sw0j mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalnoscig gospodarcza
prowadzong na wilasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami (art. 25a ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym) aczkolwiek naruszenie tych zakazéw, w §wietle obowigzujacego
prawa, nie powoduje skutku w postaci wygasni¢cia mandatu. Autor: Rytel-Warzocha Anna.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
przewidziana zostata instytucja o represyjnym charakterze, co winno skutkowac¢ szczegdlng
starannos$cig organéw (do ktérych kompetencji nalezy skorzystanie z niej) co do ustalenia
majacych w tym zakresie znaczenie okolicznosci. Staranno$¢ ta winna si¢ przektada¢ na
rzetelng weryfikacje w oparciu o wszelkie dostepne srodki dowodowe, czy istotnie spetnione
zostaly przestanki wskazane w powotanym wyzej przepisie. W uzasadnieniu wyroku z dnia
13 marca 2007 r., sygn. K 8/07 Trybunat Konstytucyjny stwierdzil bowiem, ze regulacje
dotyczace wygasni¢gcia mandatu ingeruja w prawa wyborcze, ktére podlegaja ochronie
konstytucyjnej. Dotyczy to zar6wno radnego, jak i wyborcéw. Automatyzm i nadmierny
rygoryzm w zakresie stanowienia i stosowania takich przepisow prowadzi do podwazenia
roOwnowagi miedzy prawami wybieranych oraz wyborcow, a koniecznos$cig osiggniecia celow,
ktorym stuzag nakazy 1 zakazy naktadane na radnych, co prowadzi do naruszenia
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia zaistnienia przestanek niezbednych do
wygasni¢gcia mandatu radnego Janusza Golinskiego zgodnie z art. 383 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 754).

Opracowat:
Sekretarz Powiatu
Zbigniew Rak



