OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU OTWOCKIEGO NA LATA 2018-2031 WRAZ Z PROGNOZA
DLUGU NA TEN OKRES

Obowigzek sporzadzenia od 2011 r. Wieloletniej Prognozy Finansowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzila ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Planowanie wieloletnie zostalo uznane za konieczny instrument nowoczesnego
zarzadzania finansami. Zaletg planowania wieloletniego jest:
1) bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi;
2) zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki fiskalnej;
3) dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.
Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych

powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku budzetowego objetego prognoza
CO najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
1 poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majgtkowe
budzetu;

3) wynik budzetu;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody 1 rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego
oraz planowanego do zaciggnigcia;

6) kwote dtugu jednostki oraz sposéb sfinansowania jego sptaty;

6a) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych, wynikajacych z limitow wydatkéw
na planowane i realizowane przedsiewzigcia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu zostala sporzadzona na lata 2018-2031
tj. na okres na jaki powiat ma zaciagnigte zobowigzania kredytowe.

Podstawowymi danymi umozliwiajacymi tak daleko idaca prognoz¢ finansowa
powiatu byty:

1) wytyczne Ministerstwa Rozwoju i1 Finanséw dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja — pazdziernik 2017 r.,

2) historyczne dane wynikajace z realizacji dochodéw i wydatkéw powiatu otwockiego;



3) zatozenia do funkcjonowania polityki spotecznej w zakresie zapewnienia opieki nad
dzieckiem i rodzing;

4) przewidywane dochody ze sprzedazy mienia powiatu;

5) zawarte umowy z bankami z tytutu zaciggnietych przez powiat kredytow w latach
ubiegtych.

Baza prognoz dla zastosowania wskaznikdw makroekonomicznych byt budzet
Powiatu Otwockiego, ktérego dochody zaplanowano na podstawie danych z Ministerstwa
Rozwoju i Finanséw, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz szacunku dochodéw
wlasnych jednostek organizacyjnych powiatu i zaplanowanych wydatkow na 2018 rok. Do
planowania budzetu powiatu na 2018 rok przyjeto zatozenia okreSlone w uchwale Nr
CD/159/17 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 6 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia
gléwnych zalozen do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok Rady Powiatu w Otwocku.

W zalozeniach makroekonomicznych Ministerstwa Rozwoju 1 Finanséw na lata
2019-2031 przyjeto:

Wyszeze- | 5019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

golnienie

PKB,
dynamika | 3,8% | 3,8% | 3,6% | 3,5% | 3,3% | 3,2% | 3,1% | 3,0% | 2,9% | 2,9% | 2,8% | 2,7% | 2,6%

realna

CPI -
dynamika
Srednioroc

zZna

2,3% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%

Majac na uwadze wzrost o 5,2% planowanych dochodéw biezacych w roku 2018
do dochodéw z 3 kwartatu 2017 roku, plan dochodéw w 2019 roku w omawianej prognozie
zwigkszono o 0,77 punktu procentowego w stosunku do wytycznych Ministerstwa Rozwoju
i Finanséw dla PKB. Natomiast w latach 2020-2031 zastosowano wskazniki wzrostu
dochoddéw 1 wydatkéw biezacych okreslone przez Ministra Rozwoju i1 Finansow.

W zakresie dochodéw ze sprzedazy mienia powiatu — podstawg byly zatozenia
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa. Przyjeto mozliwie realne dochody
ze sprzedazy mienia powiatu, obawiajac si¢, Zze moze nie nastgpi¢ jeszcze ozywienie na rynku
obrotu nieruchomos$ciami, ze zaplanowana sprzedaz zostanie zrealizowana. Z zaplanowanych
dochodéw oszacowanych na podstawie operatdéw szacunkowych w kwocie 6.782.766 zt
w przedlozonym przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami wykazie mienia do
sprzedazy, przyjeto kwote nizsza, tj. 6.000.000 zi.

Zatozono réwniez pozyskanie dochodéw majatkowych z innych zrodet zewnetrznych,
liczac przede wszystkim na udzial finansowy gmin w inwestycjach wtasnych powiatu
oraz dotacje z budzetu panstwa z rezerwy Ministra Rozwoju i Finanséw na budowg¢ nowej
przeprawy mostowej w Otwocku na rzece Swider wzdtuz ulicy Jana Pawta II w Otwocku
1 projektowanego odcinka ulicy Sikorskiego w J6zefowie, realizowanej w latach 2017-2018.



W budzecie na 2018 rok kwota wydatkéw biezgcych wynosi 116.009.403 zI i jest
nizsza w stosunku do planu dochodéw biezacych o kwote 5.459.748 zi. Ma to istotne
znaczenie dla powiatu w zakresie spelnienia wymagan art. 242 i 243 ufp.

Nie bez znaczenia na wielko$¢ wydatkoéw biezacych Powiatu ma réwniez obcigzenie
obowigzkowa wptata do budzetu panstwa tzw. ,,Janosikowe” w kwocie 7.680.858 zi
stanowigca 6,62% wydatkéw biezacych, ktora wzrosta w stosunku do 2017 roku
o kwote 649.358 z1.

Wynikajaca z Wieloletniej Prognozy Finansowe] nadwyzke budzetowa w latach
2019-2031 planuje si¢ przeznaczy¢ na sptate rat kredytow zaciggnietych w poprzednich latach
oraz planowanych do zaciggni¢cia w roku 2018.

Dane dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej sa przedstawione w postaci
tabelarycznego zestawienia (zalacznik nr 1). Przyjete zalozenia do WPF Powiatu
Otwockiego spelniajg wymogi art. 242 w roku 2018 i latach nastepnych. Spetniajg rowniez
wymogi z art. 243 ufp w roku 2018 i w latach nastgpnych przy uwzglednieniu wylaczen,
o ktérych méwi art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z dnia 24 grudnia 2012 r., poz. 1456 z
pozn. zm.), tj. cyt.:

., 1. Jednostka samorzqdu terytorialnego ustalajqgc na:

1) lata 2013-2015 relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy zmienianej w art. 8,

2) lata 2014-2018 relacje sptaty zobowigzan okreslong w ustawie zmienianej w art. 8
—wylgcza wydatki biezgce ponoszone na sptatg przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, z pézn. zm."") w
wysokosci, w jakiej nie podlegajq sfinansowaniu dotacjq z budzetu panstwa.

2. W latach 2014-2018 ograniczen w zakresie sptaty zobowigzan okreslonych w ustawie
zmienianej w art. 8 nie stosuje si¢ do wykupow papieréow wartosciowych, sptat kredytow
i pozyczek, z wylqczeniem odsetek od tych zobowigzan, zaciggnigtych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego na splate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. (...)”

Planowane zadluzenie na koniec 2018 roku wynosi 50.127.174 zi, co stanowi
33,88 % dochodéw ogodtem.

Planowana kwota splat rat kapitalowych kredytéw zaciagnig¢tych przez powiat w
latach ubiegtych wraz z odsetkami oraz sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
PCZ Sp. z 0.0. w 2018 roku wynosi 8.343.730 z1, co stanowi 5,64 % dochodéw ogdtem.

W celu pokrycia brakujacych srodkéw na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2018 roku w wydatkach inwestycyjnych oraz na sptate kredytow z lat
ubiegtych, w budzecie na 2018 rok zaplanowano nowy kredyt w kwocie 10.950.000 zt.

Od 1 stycznia 2014 roku wszedt w zycie nowy wskaznik zadtuzenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslony w art. 243 ufp, tj.:



wArt. 243. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwalic¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, zZe w roku budietowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 11iart. 90,

2)  wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem
budzetu, obliczong wedtug wzoru:

(R + oj 1 Db, +Sm_ -Wb,, Db, +Sm,,-Wb_, Db ;+Sm, ,-Wb
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

R - planowang na rok budzetowy tqczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancyji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-1-  rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 -  rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 -  rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowq zawartq na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkoéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

la) wykupow papieréow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowq zawartq na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,



2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach programow finansowanych z
udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tych srodkow, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta

od zobowiqzan zaciggniegtych na wktad krajowy, o ktorych mowa w pkt 1i la.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupow papieréw
wartosciowych, sptat rat kredytow i pozZyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwiqgzku z umowq zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu Ilub zadania
przynoszqcego dochod, poziom finansowania ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkow na
wktad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia
zdyskontowanego dochodu.

4. W przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot, jednostka samorzqdu
terytorialnego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciggac kredytow, pozyczek ani
udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorej mowa w ust. I,
uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:
1)nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.”

Dla Powiatu Otwockiego lewa strona indywidualnego wskaZnika zadluzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia si¢ nastepujgco:

Planowana kwota sptat rat kapitatowych kredytow wraz z odsetkami oraz sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen PCZ Sp. z o0.0. w 2018 roku wynosi 8.343.730 zi,
co stanowi 5,64 % dochodéw ogétem. Po uwzglednieniu wylaczen okreslonych w cytowanym
wyzej art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. dotyczacych splaty rat od kredytu zaciggnigtego
na splatg przejetych zobowigzan ZPZOZ, wskaznik ten stanowi 4,29% planowanych
dochoddéw na 2018 rok.

Dla Powiatu Otwockiego prawa strona indywidualnego wskaznika zadluzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia si¢ nastepujgco:

Planowany dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan obliczony w oparciu
o wykonanie budzetu Powiatu Otwockiego w latach 2015-2016 oraz plan na 3 kwartaty 2017
roku, po uwzglednieniu wylaczen okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
dotyczacych wydatkéw biezacych ponoszonych na sptate przejetych zobowigzan ZPZOZ
wynosi 9,04 %, co oznacza spetnienie wzoru z art. 243 ufp.

W budzecie Powiatu Otwockiego na rok 2018 jest spelniony indywidualny
wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdyz indeksy tworza nastepujace
réownanie: 4,29% < 9,04%.



W  zalaczniku nr 2 przedstawiono wykaz przedsiewzig¢ realizowanych
i przewidzianych do realizacji przez jednostki organizacyjne powiatu w okresie
prognozowanym (art. 226 ust. 3 1 4 ufp).

W 2018 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznacza si¢ kwote 33.024.780 zi,
w tym na wydatki biezace 1.502.858 zl, a na wydatki majatkowe 31.521.922 z1.

Limit zobowigzan dla przedsiewzi¢¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadah poczawszy od roku 2018 do konca
realizacji zadan. Zachowujac cigglo$¢ wieloletnig w zatgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez
zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego, a okres
realizacji konczy si¢ w 2018 roku.

Zalacznik nr 2 do WPF uwzglednia przedsiewzigcia obejmujace:

W pkt 1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077):

- 2018 r. w kwocie 1.417.477 zt, tym wydatki biezagce w kwocie 1.157.658 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 259.819 zi,

- 2019 r. w kwocie 369.724 z, w tym wydatki biezace 368.662 zt i wydatki majatkowe
w kwocie 1.062 zt.

W pkt 1.2. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego - wydatkdw nie zaplanowano.

W pkt. 1.3. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz
wymienione w pkt 1.1 1 1.2):
- 2018 r. w kwocie 31.607.303 zt, w tym wydatki biezagce w kwocie 345.200 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 31.262.103 zt,
- 2019 r. w kwocie 3.866.400 zI, w tym wydatki biezagce w kwocie 376.400 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 3.490.000 z1,
- 2020 r. w kwocie 1.574.400 zi, w tym wydatki biezace w kwocie 374.400 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 1.200.000 z1,
- 2021 r. wydatki biezagce w kwocie 374.400 zt.

W okresie objetym WPF powiat otwocki bedzie kontynuowat w 2018 roku zadanie
inwestycyjne pn. ,,Rozbudowa ul. Jana Pawta Il w Otwocku i ul. Sikorskiego w Jozefowie
oraz budowa odcinka projektowanej ul. Sikorskiego, na odcinku od km 0+000 do km
1+708,58 wraz z obiektem mostowym przez rzeke Swider, na terenie gminy Otwock i Jozefow,
powiat otwocki”. Catkowity koszt zadania szacowany jest na kwote 31.123.790 zt, za$ plan
wydatkéw w roku 2018 wynosi 16.000.000 zt. Na podstawie ustalen, w montazu finansowym
tego zadania przyjeto do dochodéw powiatu w 2018 roku pomoc finansowg z Miasta
Otwocka w kwocie 4.000.000 zt oraz srodki z rezerwy Ministerstwa Rozwoju 1 Finansow w
kwocie 8.000.000 zt.

W WPF zaplanowano réwniez w 2018 roku koncowg realizacje n/w inwestycji
drogowych, tj. m.in.:
1. ,, Przebudowa ciggu drogi powiatowej Nr 2758W - ul. Samorzgdowej i Czaplickiego
w Otwocku”. Catkowity koszt zadania szacowany jest na kwote 6.140.333 zi, za$ plan



wydatkow w roku 2018 wynosi 6.057.633 zi. W montazu finansowym tego zadania
przyjeto do dochodéw powiatu w 2018 roku pomoc finansowg z Miasta Otwocka w
kwocie 1.528.816 zt oraz dotacj¢ z budzetu panstwa w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” w kwocie 3.000.000 z1,

2. ,,Przebudowa na rondo skrzyzowania drog powiatowych Nr 2765W - ul. Karczewskiej
z drogq powiatowg Nr 2760W - ul. Batorego i Matejki w Otwocku”. Catkowity koszt
zadania szacowany jest na kwot¢ 2.385.050 zi, zas plan wydatkow w roku 2018 wynosi
2.310.050 zi. W montazu finansowym tego zadania przyjeto do dochodéw powiatu w
2018 roku pomoc finansowa z Miasta Otwocka w kwocie 577.512 zt oraz dotacje z
budzetu panstwa w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019” w kwocie 1.155.025 zt,

3. ,,Wykonanie naktadki asfaltobetonowej na drodze powiatowej Nr 2764W - ul.
Zeromskiego w Otwocku”. Catkowity koszt zadania szacowany jest na kwote 2.540.670
zt, za$§ plan wydatkéw w roku 2018 wynosi 1.445.420 zi. W montazu finansowym tego
zadania przyjeto do dochodéw powiatu w 2018 roku dotacj¢ z budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego w ramach ,,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Drég Lokalnych o
istotnym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu” w kwocie 1.114.750
zt.

Bioragc pod uwage wspolprace innych jednostek samorzadu terytorialnego z powiatem
w ubieglych latach, przyjeto w dochodach majatkowych pomoc finansowg od jst
na dofinansowanie realizacji inwestycji drogowych, po 1.000.000 zt w 2019 i 2020 roku oraz
w latach 2021-2031 po 300.000 zt rocznie. Potwierdzaja to co roku zawierane na kwote kilku
milionéw z1, umowy z gminami na udzielenie powiatowi takiej pomocy finansowe;.

Przewodniczacy Zarzadu
Mirostaw Pszonka
Skarbnik Powiatu
Wiestaw Mitkowski



