RADA POWIATU W OTWOCKU
ul. Gérna 13, 05-400 Otwock
tel. (22) 778-13-34, fax (22) 778-13-38
e-mail: rada@powiat-otwocki.pl

UCHWALA NR 151/XX/16

RADY POWIATU W OTWOCKU
z dnia 22 grudnia 2016 r.

w sprawie skargi Pani E. P.

na Dyrektora Zarzadu Dréog Powiatowych

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 814 z pézn. zm.), w zwiagzku z art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge Pani E. P. na Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Otwocku uznaje
si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uchwal¢ wraz z uzasadnieniem przesyta si¢ Pani E. P.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa

Powiatowego w Otwocku.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2016 r. do Rady Powiatu w Otwocku wedlug wiasciwosci
wplynelo pismo z dnia 5 pazdziernika 2016 r. Starosty Otwockiego przekazujace skarge
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. Pani E. P. na dzialanie Zarzadu Drég Powiatowych w Otwocku
dotyczaca wycinki i usuniecia drzew z dzialki Skarzacej.

Zgodnie z opinig prawna z dnia 3 pazdziernika 2016 r. ww. skarge na dzialanie
jednostki organizacyjnej Powiatu nalezalo uzna¢ jako skarge na Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Otwocku.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.) wskazuje og6lna wlasciwosé w zakresie
rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Wedlug ww. przepisu organem
wladciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikéw powiatowych shuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa).

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2016 r. Przewodniczacy Rady Powiatu przekazat skarge
Komisji Rewizyjnej.

Zarzuty postawione w ww. skardze byly analizowane przez czlonkéw Komisji
Rewizyjnej podczas posiedzenia w dniu 12 pazdziernika 2016 r.

Komisja Rewizyjna ustalita, iz przedmiotowe drzewa wusunieto w dniach
17-18.12.2015 r. ze wzgledu na ich stan zdrowotny oraz stwarzane przez nie zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wskaza¢ nalezy, ze drzewa rosty w pasie drogowym drogi
powiatowej.

Wskazaé nalezy, ze wycigte drzewa rosly w pasie drogowym drogi powiatowe;.
Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z p6zn. zm.), pas drogowy stanowi grunt, w ktérym zlokalizowane
sg droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem 1 obstuga ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania
droga. Natomiast zgodnie z art. 34 ww. ustawy odleglo$¢ granicy pasa drogowego
od zewnetrznej krawedzi wykopu, nasypu lub rowu powinna wynosié¢ co najmniej 0,75 m.
Wycigte drzewa rosty w rowie, natomiast sam réw, zgodnie z dokonanymi w 2016 r.
pomiarami geodetéw, zlokalizowany jest na dzialce skarzacej. Biorac pod uwage powyzszy
zapis art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, row jako urzadzenie zwigzane z potrzebami
zarzgdzania drogg stanowi element pasa drogowego, za stan i bezpieczefistwo ktdrego
odpowiada zarzadca drogi. Ponadto =zgodnie 2z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Kolbiel uchwalonego uchwata Nr XX/142/2005
Rady Gminy Kotbiel z dnia 25 stycznia 2005 r. ustalono szerokosci drog na terenie gminy
w liniach rozgraniczajagcych odpowiednio dla danej klasy drogi — w przypadku drog
powiatowych — 20 m.

Komisja Rewizyjna zwraca uwage na fakt wydania zezwolenia przez Wojta Gminy
Kolbiel na usunigcie z terenu wskazanej nieruchomosdci o$miu sztuk drzew gatunku topola
o obwodach pni: 300, 290, 270, 280, 250, 260 — dwie sztuki, 270 ¢cm. Urzad Gminy na
podstawie zlozonego wniosku przeprowadzit ogledziny, w trakcie ktdérych stwierdzono,
ze drzewa sa w zlej kondycji zdrowotnej z wypréchnieniami w pniach i zagrazaja
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Dlatego Urzad Gminy uznal za zasadne usunigcie drzew
w terminie do 31 grudnia 2015 r. — zezwolenie Nr GNiG 6131.47.2015.

W kwestii zwrotu drewna Komisja Rewizyjna uznaje za zasadne zwrdci¢ drewno do
miejsca wycinki po uzgodnieniu ze Skarzaca, zgodnie ze zlozona wczesniej propozycja
Zarzadu Drog Powiatowych. Niewlasciwym bylo usunigcie urobku po wycince drzew bez
wiedzy Skarzacej. Jednak, po Jej interwencji Dyrektor ZDP prawidtowo zadeklarowat
przywrocenie wlasciwego stanu. Istotnym elementem skargi jest zadanie, aby ZDP poniost



koszty transportu i roztadunku urobku do miejsca wskazanego przez Skarzaca, znajdujacego
si¢ w znacznym oddaleniu od miejsca wycinki. Zadanie to Komisja uznaje za bezpodstawne,
wykraczajgce poza obowiazki zarzadey drogi. Zarzad Drég Powiatowych jest jednostka
sektora finansow publicznych w rozumieniu wlasciwej ustawy, podlegajaca dyscyplinie
finansowej. Wygenerowanie wydatku niemieszczacego si¢ w ustawowych, ani statutowych
zadaniach zarzadcy drogi byloby nieprawidlowe. Komisja nie dostrzega wiec zasadnosci
skargi w tej kwestii.

Po rozwazaniu odpowiedzi na zarzuty przedstawione w skardze, Komisja Rewizyjna
rekomenduje Radzie Powiatu, aby skarge Pani E. P. na dzialanie Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Otwocku uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescia art. 239 Kpa ,, W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzqcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”




