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UCHWALA NR 154/XX/16

RADY POWIATU W OTWOCKU
z dnia 22 grudnia 2016 r.

w sprawie przekazania skargi oraz wniosku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 814 z p6ézn. zm.), w zwiazku z art. 231
i art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 23 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie¢ wedlug wlasciwosci Staroscie Otwockiemu skarge w zakresie
zakonczonych juz postepowan oraz wniosek Pana D. B.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
skargi oraz wniosku organowi wlasciwemu do ich rozpatrzenia, o ktérych mowa w § 1
uchwaly wraz z niniejsza uchwatg oraz jej uzasadnieniem.

2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Pan D. B. przestal 10 listopada 2016 r. na adres e-mailowy Przewodniczacego Rady
Powiatu w Otwocku skarge.

Zgodnie z opinig prawng skarge na dzialanie jednostki, w tym przypadku Starostwa
Powiatowego w Otwocku, poczytuje si¢ jako skarge na osobe kierujaca dana jednostka,
W zwigzku z czym skarge w tym zakresie nalezy uzna¢ za skarge na dzialanie Starosty
Otwockiego. Natomiast w zakresie w jakim dotyczy ona zakonczonych juz postepowarn
nalezy potraktowa¢ jako zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji
albo jej uchylenia lub zmiany i przekaza¢ do rozpatrzenia w tym trybie. W zakresie, w jakim
Skarzacy wnosi o zbadanie liczby decyzji, na ktore udzielono odstepstwa od odleglosci
pozarowej wzgledem lasu, nalezy potraktowaé jako wniosek.

14 listopada 2016 r. Przewodniczacy Rady Powiatu w Otwocku skierowal ww. skarge
do Komisji Rewizyjnej, ktéra zgodnie z § 44 Statutu Powiatu Otwockiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 10040) przygotowuje materiaty niezbedne do rozpatrzenia
przez Radg skarg, nalezacych do jej wlasciwosci, w tym na dzialanie Starosty Otwockiego.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kpa .,Organy paristwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatrujq oraz zalatwiajg
skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.”

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pozn. zm.) wskazuje ogolna wlasciwosé w zakresie
rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Wedlug ww. przepisu organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikow
powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa). Art. 229 Kpa
formutuje generalng regule ustalania wiasciwosci organéw na zasadzie pierwszenstwa
przepisOw szczegdlnych. Dopiero w przypadku ich braku, wlasciwosé organéw rozpatruje sie
na podstawie unormowan art. 229 Kpa.

W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu w Otwocku nie jest wlasciwa do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi w zakresie zakonczonych juz postepowan oraz wniosku, poniewaz
wykracza to poza zakres jej wlasciwosci rzeczowej, przez co byloby to dziatanie pozbawione
podstaw prawnych. W tym przypadku zastosowanie ma:

— art. 231 Kpa, zgodnie z ktorym ..Jezeli organ, kiory otrzymal skarge, nie jest wiasciwy
do jej rozpatrzenia, obowiqzany jest niezwlocznie, nie pozZniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekaza¢ jg wltasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym
skarzgcego, albo wskazaé mu wlasciwy organ.”;

— art. 243 Kpa, zgodnie z ktérym ., Jezeli organ, ktéry otrzymal wniosek, nie jest
wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowiazany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go
wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ réwnoczesnie
wnioskodawce.”

Stosownie do art. 235 Kpa skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byla i nie jest
przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli
zostala zlozona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé
wszczecie postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do
wszczgela postepowania zadania strony. Natomiast w sprawie, w ktdrej toczy sie
postgpowanie administracyjne: skarga zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku
postgpowania, zgodnie z przepisami kodeksu, za$ skarga pochodzaca od innych 0séb stanowi
material, ktory organ prowadzacy post¢gpowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 Kpa).
Z kolei skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej



tresci za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany (art. 235 Kpa). Na podstawie art. 236 Kpa w przypadkach okreslonych
w art. 233 1 234 Kpa organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do
wszczgela postgpowania lub organ, przed ktdrym toczy si¢ postepowanie, a w przypadkach
okreslonych w art. 235 Kpa - organ wilasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia

niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis ten stanowi odstepstwo od
reguly okreslonej w art. 229 Kpa.

Majac na uwadze tres¢ skargi w zakresie zakonczonych juz postepowan oraz wniosku,

Jak réwniez ww. stan prawny, nalezy przyjac, ze wlasciwym organem do ich rozpatrzenia jest
Starosta Otwocki.




