projekt Nr 14

UCHWALANR ...,

RADY POWIATU W OTWOCKU
ZdNia ..o,

w sprawie przekazania skargi oraz wniosku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerd®88 r. o samogdzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 8$p&n. zm.), w zwizku z art. 231
i art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Ked@kstpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 zp6zm.) uchwala gj co nasipuje:

8 1. Przekazuje si wedlug widciwosci Stargcie Otwockiemu skakgw zakresie
zakaczonych ju postpowar oraz wniosek Pana D. B.

§ 2.1. Zobowazuje s¢ Przewodniczcego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
skargi oraz wniosku organowi wiawemu do ich rozpatrzenia, o ktorych mowa w § 1
uchwatly wraz z niniejsguchwal oraz jej uzasadnieniem.

2. Zobowgzuje s¢ Przewodnicgcego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadéongooprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszeniea tablicy oglosze Starostwa
Powiatowego w Otwocku.

8 4.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Adwokat Marcin Bandura



Uzasadnienie

Pan D. B. przestat 10 listopada 2016 r. na admemidowy Przewodniczego Rady
Powiatu w Otwocku skatg

Zgodnie z opirg prawry skarg na dziatanie jednostki, w tym przypadku Starostwa
Powiatowego w Otwocku, poczytuje¢sjako skarg na osob kierujgca dary jednostl,

w zwigzku z czym skarg w tym zakresie naly uzna& za skarg na dziatanie Starosty
Otwockiego. Natomiast w zakresie w jakim dotyczyaocrak@czonych ju postpowan
nalezy potraktowd jako zadanie wznowienia pogbowania, stwierdzenia niewaosci decyzji
albo jej uchylenia lub zmiany i przeka&zdo rozpatrzenia w tym trybie. W zakresie, w jakim
Skargcy wnosi 0 zbadanie liczby decyzji, na ktére udmiel odsipstwa od odlegkei
pozarowej wzgédem lasu, naley potraktowé jako wniosek.

14 listopada 2016 r. Przewodnicy Rady Powiatu w Otwocku skierowat ww. skarg
do Komisji Rewizyjnej, ktora zgodnie z 8§ 44 StatutBowiatu Otwockiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 10040) przygotpevmateriaty niezidine do rozpatrzenia
przez Rad skarg, nalegcych do jej wtdciwosci, w tym na dziatanie Starosty Otwockiego.

Zgodnie z art. 223 § 1 KpaOyrgany paistwowe, organy samaydu terytorialnego
i inne organy samorgziowe oraz organy organizacji spotecznych - rozgatoraz zatatwiag
skargi i wnioski w ramach swojej wiawasci.”

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodestpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 zzp6zm.) wskazuje ogoinwiasciwos¢ w zakresie
rozpatrywania skarg przez organy administracji jpablkej. Wedlug ww. przepisu organem
wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotycej zada Ilub dziatalnéci kierownikow
powiatowych jednostek organizacyjnych, z gtkjem spraw natezcych do zada zleconych
z zakresu administracji sdowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa). A2R9 Kpa
formutuje generalp reguk ustalania wiéciwosci organdw na zasadzie pierwsseva
przepisow szczegollnych. Dopiero w przypadku ictkbravtasciwosé organdéw rozpatruje si
na podstawie unormowart. 229 Kpa.

W zwigzku z powyszym Rada Powiatu w Otwocku nie jest égdava do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi w zakresie zakaonych ju postpowair oraz wniosku, poniewa
wykracza to poza zakres jej itawosci rzeczowej, przez co bytoby to dziatanie pozbawgio
podstaw prawnych. W tym przypadku zastosowanie ma:

— art. 231 Kpa, zgodnie z ktéryndezeli organ, ktory otrzymat skaggnie jest wiaciwy
do jej rozpatrzenia, obowzany jest niezwtocznie, nie fodej jednak ni w terminie
siedmiu dni, przekazgg witasciwemu organowi, zawiadamigj rownoczenie o tym
skatzgcego, albo wskaZamu wiaciwy organ.”;

— art. 243 Kpa, zgodnie z ktorymJeeli organ, ktéry otrzymat wniosek, nie jest
wiasciwy do jego rozpatrzenia, obayzany jest w c¢igu siedmiu dni przekazago
wilasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia mwnoczénie
wnioskodawe.”

Stosownie do art. 235 Kpa skarga w sprawie indyaliokej, ktora nie byta i nie jest
przedmiotem pogpowania administracyjnego, powoduje wszie pos¢powania, jeeli
zostata ztaona przez stran Jereli skarga taka pochodzi od innej osoby,zemepowodowa
wszczcie posgpowania administracyjnego z gdu, chybaze przepisy wymagaj do
wszczcia posgpowania zadania strony. Natomiast w sprawie, w ktorej toczi s
postpowanie administracyjne: skarga zma przez stran podlega rozpatrzeniu w toku
postpowania, zgodnie z przepisami kodeksuy, glearga pochodza od innych osob stanowi
materiat, ktéry organ prowagey postpowanie powinien rozpatréy urzdu (art. 234 Kpa).
Z kolei skarg w sprawie, w ktérej wydano decyzpstateczy, uwaza st zaleznie od jej



tresci za zagdanie wznowienia pogpbowania, stwierdzenia niewaosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany (art. 235 Kpa). Na podstawie 286 Kpa w przypadkach oktenych
w art. 233 i 234 Kpa organem wewym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawnidoy
wszczcia pos¢powania lub organ, przed ktorym toczy piostpowanie, a w przypadkach
okreslonych w art. 235 Kpa - organ wiawy do wznowienia pogpowania, stwierdzenia
niewanosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepen stanowi odgpbstwo od
reguty okrélonej w art. 229 Kpa.

Majac na uwadze t&é skargi w zakresie zakozonych ju postpowai oraz wniosku,
jak réwniez ww. stan prawny, naty przyjac, ze wiaciwym organem do ich rozpatrzenia jest
Starosta Otwocki.
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