WNIOSEK
KoMmiSJI REWIZYJNEJ

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Otwocku za 2015 rok

Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach

publicznych Komisja Rewizyjna w skiadzie:
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Szostak Mariusz — przewodniczacy,

. Ciorga Kazimierz — czlonek,

Golinski Janusz — cztonek,

Kudlicki Piotr Mateusz — cztonek,

Sokoét Dariusz — sekretarz,

Szczegielniak Krzysztof — wiceprzewodniczacy,
Wiegckowska Bogumita — cztonek,

Zych Zdzistaw — cztonek,

w oparciu o kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dokonata weryfikacji
przedtozonych przez Zarzad Powiatu w Otwocku w mysl art. 267 i art. 270 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepujacych dokumentow:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

sprawozdania z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2015 r. (uchwala

Nr CXC1l/71/15 Zarzgdu Powiatu w Otwocku z dnia 23 marca 2016 r.),

informacji o stanie mienia Powiatu Otwockiego sporzadzonej na dzien 31.12.2015 r.

(zalgcznik Nr 10 do uchwaly Nr CXCII/71/15 Zarzqgdu Powiatu w Otwocku z dnia 23

marca 2016 r.);

sprawozdania z wydzielonych rachunkéw dochodow za 2015 r. (zalgcznik Nr 6 do

uchwaly Nr CXCIl/71/15 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia 23 marca 2016 r.);

informacji o realizacji programow wieloletnich bedacej czgécig sprawozdania

z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2015 r.;

uchwaty Nr Wa.164.2016 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym

przez Zarzad Powiatu w Otwocku sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu

Otwockiego za 2015 rok;

sprawozdania  finansowego Powiatu Otwockiego sporzadzonego na dzien

31 grudnia 2015 r. w sktad ktérego weszly:

e bilans z wykonania budzetu Powiatu,

e laczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych,

e laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkow zyskow
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych,

e laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych.

Powyzsze dokumenty byly szczegolowo przeanalizowane i1 rozpatrywane na posiedzeniach
Komisji w dniach: 14 kwietnia, 28 kwietnia, 23 maja i 30 maja 2016 r.
W toku analizy Komisja stwierdzila co nastepuje:

Budzet Powiatu Otwockiego na 2015 r. zostal przyjety uchwalg Rady Powiatu

Nr 20/11I/15 z dnia 29 stycznia 2015 r., w ktorej zaplanowano dochody w tacznej kwocie
122.348.600,00 zI, natomiast wydatki w wysokosci 117.651.419,00 zt (w tym wydatki
biezace 106.936.223,00 zt i majatkowe 10.715.196,00 zt).
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W toku realizacji budzetu plan byl wielokrotnie zmieniany zaréwno przez Radg
Powiatu jak i Zarzad Powiatu. Na koniec 2015 r. wynosit ostatecznie:
— plan dochodoéw 113.452.939,00 zt — dochody zmniejszono o kwote 8.895.661,00 zt,
— plan wydatkow 114.234.478,00 zt - wydatki zmniejszono o kwote 3.416.941,00 zt.

Realizacja dochodow budzetowych w roku 2015 wyniosta 113.412.610,88 zt, czyli
mniej w stosunku do planu po zmianach o 40.328,12 zl, co stanowi 99,9% planu po zmianach,
w tym dochody biezace w kwocie 110.702.007,93 zt, tj. 99,93% planu, a majatkowe w
kwocie 2.710.602,95 zi, tj. 101,52% planu, wynoszacego 2.669.938,00zt.

Wydatki Powiatu zrealizowano w kwocie 110.915.351,35 zl, czyli mniej w stosunku
do planu 0 3.319.126,65 zl, co stanowi 97,09% planu po zmianach.

Planowane wydatki biezagce w wysokosci 107.223.515,00 zt wykonano w kwocie
104.012.514,50 zt, tj. 97,01% planu, za$§ wydatki majgtkowe zaplanowane na kwote
7.010.963,00 zt, zostaty zrealizowane w kwocie 6.902.836,85 zl, tj. 98.46% planu po
zmianach.

Rok 2015 zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 2.497.259,53 zI wobec planowanego
deficytu i w kwocie 781.539,00 z1.

Rozchody z tytulu sptat kredytow 1 pozyczek w wysokosci 7.257.181.00 zt zostaly
zrealizowane w 100,00%, w tym splata zaciagnietych pozyczek wyniosta 46.724.85 zt oraz
kredytow 7.210.456,00zt.

Wolne srodki na koniec 2015 roku wyniosty 3.476.749,94 z1.

Stan zobowigzan wedlug tytutéw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego
wyniost 45,59% zrealizowanych dochodéw czyli 51.708.987.45 zi. i zmniejszyl si¢ w
stosunku do 2014 r. o kwote 4.602.368,64 z1.

W powyzszej kwocie zadluzenia Powiatu 48,21% stanowi kredyt zaciggni¢ty w 2013 r. na
splate zobowigzan ZPZ0OZ w kwocie 21.000.000,00 zt, a takze zobowigzania w postaci
przejetych przez Powiat a zaciagnietych przez ZPZOZ kredytow w kwocie 3.928.571,45 zi, -
w zwigzku z przeksztalceniem ZPZOZ w spotke prawa handlowego.

Ponadto, z inicjatywy Zarzadu Powiatu Rada wyrazila zgod¢ na poreczenie wykupu
obligacji przez PCZ. Spotka z o. o., w kwocie 12 mln zt., co mialo istotny wplyw na sume
zobowigzan Powiatu na koniec 2015r. 1 oceng sytuacji finansowe;j.

Naleznosci wymagalne Powiatu w kwocie 2.977.987,00 zt w stosunku do realizacji
dochodow stanowia 2,63% dochodow wykonanych.

Po przeksztalceniu ZPZOZ w 2012 r. w. Powiatowe Centrum Zdrowia Spétke z o. o,
sporng kwestig pozostawala nieudzielona przez Ministerstwo Zdrowia dotacja w kwocie
6 813 954,18 z. z deklarowanej 9.466.971,00 zt. Sprawa zostata skierowana przez Powiat
Otwocki do Sadu Okregowego w Warszawie dnia 16 grudnia 2013r. Sad odrzucit pozew dnia
8 stycznia jak rowniez oddalil postanowieniem z dnia 15 lipca 2014 r. zazalenie Powiatu na to
postanowienie z dnia 27 stycznia 2014 r. konczac to postepowanie.

Niestety powtdrna proba wyegzekwowania srodkéw na drodze sadowej zakonczyla
si¢ dla powiatu rowniez niepowodzeniem. Zlozony dnia 2 pazdziernika 2014 r. pozew
Powiatu Otwockiego do Sadu Okregowego w Warszawie Wydzial Cywilny przeciwko
Skarbowi Panstwa — Ministrowi Zdrowia postanowieniem z dnia 20 stycznia 2016 r. sad
odrzucil. Postanowienie jest prawomocne, co zamyka procedur¢ odzyskania srodkow od

Ministra Zdrowia.
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Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane na
poziomie 98,46%. Na planowane w kwocie 7.010.963,00 zt wykonano 6.902.836,85 zi, w
tym ze Srodkow pozyskanych z dotacji i innych zrodet 2.246.078,00 zt.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze priorytetem wydatkow majgtkowych dla Zarzadu
Powiatu sa wydatki na inwestycje drogowe. W ogélnej kwocie wydatkéw majatkowych, po
zmianach, na inwestycje drogowe wydano 6.321.055.00zt co stanowi 91,57 % ogohu
wydatkow majatkowych.

Jednakze, kwota zrealizowanych wydatkoéw majagtkowych po zmianach, to znaczy
6.902.836,85 zl, ogétem, w stosunku do sumy zaplanowanych pierwotnie wydatkow
majatkowych, to znaczy 10.715.196,00 zi, jest mniejsza o 3 812 359, 15zt Jest to roznica
35,58%.

W roku 2015 wykonane zostaly wszystkie drogowe zadania inwestycyjne.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na biezace wydatki na cele oswiatowe, ktore
wynoszg 48.553.521,28 zt w tym 981.721,01z1 pozyskane srodki unijne i 1.871,00z1 dotacja
na ubezpieczenie zdrowotne dzieci. Stanowig one 47,78% budzetu Powiatu pomimo, ze ilo$¢
ucznidéw wykazuje tendencje malejaca, rok do roku.

Kwota czg¢sci oswiatowej subwencji ogolnej na 2015r. wyniosta 43 255 326,00 zl, a
srodki wilasne wydane na cele oswiatowe (bez sSrodkow zewngtrznych) wyniosty
47 750 058,31z1. Oznacza to, ze Powiat realizuje dodatkowe wydatki ze srodkéw wlasnych na
cele oswiatowe, w kwocie 4 494 732.31z1.

Komisja stwierdza, ze budzet powiatu, tak po stronie dochodow, jak i wydatkow
zostal wykonany na poziomie zblizonym do planu po zmianach, a przyjete w budzecie
zadania zostaly zrealizowane.

Komisja zwrdcita szczegdlng uwage na tendencje spadkowa w poziomie zadluzenia
Powiatu, co moze przysztosci umozliwié¢ realizacje istotnych dla Powiatu inwestycji, ze
wzgledu na zwigkszenie zdolnosci kredytowe;.

Poziom zadluzenia w 2015 r. w stosunku do 2014 r. obnizyt si¢ z 51,63% do 45,51% ).
0 4.602.368,64 z1.

Komisja zwraca uwage na fakt pierwotnego planowania, zaréwno dochodéw
majatkowych, jak i wydatkow majgtkowych na mocno przeszacowanym poziomie. Na
przyktad dochody majatkowe zaplanowano, w kwocie 12 861 000 zt. Co prawda, w ciagu
roku budzetowego ten plan byl wlasciwie korygowany, zgodnie z poziomem faktycznie
zrealizowanych kwot, jednak faktycznie zrealizowana kwota to 2 710 602.95zt. Jest to
okoliczno$¢  sktaniajgca do wniosku ostrozniejszego szacowania 1 poprawienia
prognozowania dochodéw w oparciu o realia, szczegdlnie rynku nieruchomosci.

Czlonkowie Komisji zwracajg uwage na sume¢ zobowigzan Powiatowego Centrum
Zdrowia Sp. z 0. 0., kumulujacg sie z kwotg poreczenia wykupu obligacji wg stanu na koniec
2015r. Wedhug cztonkow Komisji sytuacja w tym wzgledzie nie zostata poprawiona w sposob
zadowalajacy, ze wzgledu na niedostateczny zakres nadzoru wiascicielskiego ze strony
Zarzadu Powiatu.

Komisja wnioskuje o udzielenie Zarzagdowi Powiatu absolutorium za 2015 rok.

Komisja przegtosowata stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu
Powiatu za 2015 rok w nastgpujacy sposob:
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Otwock, 30 maja 2016 r.

Szostak Mariusz
Ciorga Kazimierz
Golinski Janusz
Kudlicki Piotr Mateusz
Sokét Dariusz
Szczegielniak Krzysztof
Wigckowska Bogumita

Zych Zdzistaw




