RADA POWIATU W OTWOCKU
ul. Géma 13, 05-400 Otwock
tel. (22) 778-13-34, fax (22) 778-13-38
e-mail: rada@powiat-otwocki.pl

UCHWALA NR 106/X1V/16

RADY POWIATU W OTWOCKU
z dnia 17 maja 2016 r.

w sprawie przekazania skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 z p6zn. zm.) i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pozn. zm.),
w zwiazku z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie os$wiaty
(Dz. U. 22015 r., poz. 2156 z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ wedtug wiasciwosci Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty skarge
Panstwa E. i T. K. zam. w Gminie Celestynéw na Dyrektora Liceum Ogélnoksztatcacego Nr I
im. K. 1. Galczynskiego w Otwocku.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
skargi organowi whasciwemu do jej rozpatrzenia, o ktérym mowa w § 1 uchwaly wraz
z niniejsza uchwalg oraz jej uzasadnieniem.

2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
Skarzacym niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa

Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

7 kwietnia 2016 r. do wiadomosci Organu Prowadzacego — Powiatu Otwockiego,
Starosty Otwockiego oraz Rady Powiatu w Otwocku wplyneta skarga Panstwa E. i T. K.
zamieszkatych w Gminie Celestyndw.

Zarzuty zawarte w skardze dotycza m.in. Dyrektora jednostki organizacyjnej Powiatu
Otwockiego. w zakresie spraw oswiatowych.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 1., poz. 23 z pézn. zm.) wskazuje ogdlng wlasciwos¢ w zakresie rozpatrywania
skarg przez organy administracji publicznej. Wedlug ww. przepisu organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikéw powiatowych jednostek
organizacyjnych. z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa). Art. 229 Kpa formuluje generalna regule
ustalania wlasciwosci organéw na zasadzie pierwszenstwa przepisow szczeg6lnych. Dopiero
w przypadku ich braku, wlasciwos¢ organéw rozpatruje sie¢ na podstawie unormowan
art. 229 Kpa.

W mysl art. 31 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn. zm.) kurator oswiaty, w imieniu wojewody, sprawuje
nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami. Art. 33 ust. 1
ww. ustawy stwierdza, ze: ,, Nadzor pedagogiczny polega na: 1) obserwowaniu, analizowaniu
i ocenianiu przebiegu procesow ksztalcenia i wychowania oraz efektéw dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dzialalnosci statutowej szkol
i placéwek; 2) ocenianiu stanu i warunkéw dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dzialalnosci statutowej szkot i placéwek; 3) udzielaniu pomocy
zkolom i placéwkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadar dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych; 4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych,
metodycznych i organizacyjnych.” Natomiast w art. 33 ust. 2 ww. artykutu okreslono, ze
. W zakresie wymienionym w ust. 1 pkt 1 i 2 nadzorowi podlega w szczegélnosci: 1) zgodnosé
zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami; 2) realizacja podstaw programowych
i ramowych planéw nauczania; 3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania
I promowania uczniow oraz przeprowadzania egzaminow, a takze przestrzeganie przepiséw
dotyczqcych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki; 4) przestrzeganie statutu szkoly lub
placéwki; 5) (uchylony); 6) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie
wiedzy o tych prawach; 7) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki.”

Art. 34a ust. 11 2 ustawy o systemie oswiaty normuje zakres nadzoru sprawowanego
przez organ prowadzacy. W mysl ww. przepisu organ prowadzacy szkofe lub placowke
sprawuje nadzér nad jej dzialalno$cia w zakresie dotyczacym spraw finansowych
1 administracyjnych, przy uwzglednieniu odrgbnych przepisow. W zwigzku z czym
. nadzorowi podlega w szczegdlnosci: 1) prawidlowosé dysponowania przyznanymi szkole lub
placowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkole lub placéwke Srodkami
pochodzqcymi z innych Zrodel, a takze gospodarowania mieniem; 2) przestrzeganie
obowiqzujgcych przepiséw dotyczgcych bezpieczeristwa i higieny pracy pracownikéw
i uczniow; 3) przestrzeganie przepiséw dotyczqcych organizacji pracy szkoly i placowki.”
Art. 34b stwierdza, iz ,, Organ prowadzqcy szkole lub placéwke, a w zakresie dzialalnosci
dydaktyczno-wychowawczej i opiekuriczej réwniez organ sprawujqcy nadzor pedagogiczny,
mogq ingerowa¢ w dzialalnos¢ szkoly lub placéwki wylgcznie w zakresie i na zasadach
okresionych w ustawie.”



Przedstawiony powyzej stan prawny wprowadza klarowny podziat kompetencji
nadzorczych pomiedzy organem prowadzacym sprawujgcym nadzor finansowo-
administracyjny a kuratorem os$wiaty i dyrektorem szkoty lub placowki, dziatajacymi jako
organy sprawujace nadzor pedagogiczny. W sposob wyrazny zostaly rozdzielone zagadnienia
organizacyjne (organ prowadzacy) od zagadnien merytorycznych (kurator o$wiaty, dyrektor
szkoty, placowki).

Art. 223 § 1 Kpa stanowi, iz ,.Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatrujq oraz zalatwiajq
skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. ™

Rada Powiatu w Otwocku nie jest wiasciwa do rozpatrzenia przedmiotowe;j skargi,
poniewaz wykracza to poza zakres jej whasciwosei rzeczowej, przez co byloby to dziatanie
pozbawione podstaw prawnych. W tym przypadku zastosowanie ma art. 231 Kpa, zgodnie
z ktorym Jezeli organ, kiory otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie poZniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jq
wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o fym skarzgcego, albo wskaza¢ mu
wlasciwy organ.”

Majac na uwadze tre$¢ skargi oraz ww. stan prawny, nalezy przyjac, ze wlasciwym
organem do rozpatrzenia skargi jest Mazowiecki Kurator Oswiaty.




