projekt Nr ....

UCHWALANR ...,

RADY POWIATU W OTWOCKU
ZdNia ..o,

w sprawie przekazania skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerd®88 r. o samogdzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 zzp6zm.) i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks pogbowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., pdz.z2p&n. zm.),

w zwigzku z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wnie 1991 r. o systemieswiaty
(Dz. U. z 2015 ., poz. 2156 zfd zm.) uchwala gj co nasfpuje:

8 1. Przekazuje siwedtug wigciwosci Mazowieckiemu Kuratorowi Qviaty skarg
Paistwa E. i T. K. zam. w Gminie Celestynow na Dyre&tbiceum Ogolnoksztadcego Nr |
im. K. I. Galczyiskiego w Otwocku.

§ 2.1. Zobowazuje s¢ Przewodniczcego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
skargi organowi wkciwemu do jej rozpatrzenia, o ktorym mowa w § 1 waly wraz
Z niniejsz uchwah oraz jej uzasadnieniem.

2. Zobowgzuje s¢ Przewodnicgcego Rady Powiatu w Otwocku do przekazania
Skarzacym niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadéongooprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszeniea tablicy ogtosze Starostwa
Powiatowego w Otwocku.

8 4.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Adwokat
Marcin Bandura



Uzasadnienie

7 kwietnia 2016 r. do wiadomo Organu Prowadgego — Powiatu Otwockiego,
Starosty Otwockiego oraz Rady Powiatu w Otwockuywgdh skarga Pastwa E. i T. K.
zamieszkatych w Gminie Celestynow.

Zarzuty zawarte w skardze dotyan.in. Dyrektora jednostki organizacyjnej Powiatu
Otwockiego, w zakresie sprawwvaiatowych.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodesistpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pd. zm.) wskazuje ogdinwiasciwosé w zakresie rozpatrywania
skarg przez organy administracji publicznej. Wedkag. przepisu organem wia@wym do
rozpatrzenia skargi dotygzej zada lub dziatalngci kierownikow powiatowych jednostek
organizacyjnych, z wyikiem spraw nategcych do zadéa zleconych z zakresu administraciji
rzadowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa). 229 Kpa formutuje generamregukt
ustalania wiéciwosci organdw na zasadzie pierwsgeva przepiséw szczegolnych. Dopiero
w przypadku ich braku, wdaiwos¢ organdw rozpatruje &ina podstawie unormowra
art. 229 Kpa.

W mysl art. 31 ust 1 pkt 1 ustawy dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pd zm.) kurator éwiaty, w imieniu wojewody, sprawuje
nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepubliczngmkotami i placéwkami. Art. 33 ust. 1
ww. ustawy stwierdzae:,Nadzor pedagogiczny polega na: 1) obserwowaniwli@owaniu
i ocenianiu przebiegu procesoéw ksztalcenia i wy@rw oraz efektéw dziataldoi
dydaktycznej, wychowawczej i opiégeej oraz innej dzialalnwi statutowej szkot
i placéwek; 2) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalkio dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuiczej oraz innej dziatalngi statutowej szkét i placowek; 3) udzielaniu pognoc
szkotom i placéwkom, a tak nauczycielom w wykonywaniu ich zaddydaktycznych,
wychowawczych i opiekazych; 4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pgdgicznych,
metodycznych i organizacyjnychNatomiast w art. 33 ust. 2 ww. artykutu okomo, ze
»W zakresie wymienionym w ust. 1 pkt 1 i 2 nadzogpmdlega w szczegolsd: 1) zgodnéé
zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikadja®) realizacja podstaw programowych
i ramowych planébw nauczania; 3) przestrzeganie @asaeniania, Kklasyfikowania
i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzamjreotake przestrzeganie przepisow
dotyczcych obowgzku szkolnego oraz obawku nauki; 4) przestrzeganie statutu szkoty lub
placowki; 5) (uchylony); 6) przestrzeganie prawedkia i praw ucznia oraz upowszechnianie
wiedzy o tych prawach; 7) zapewnienie uczniom kezpych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki.”

Art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemi@waty normuje zakres nadzoru sprawowanego
przez organ prowadey. W myl ww. przepisu organ prowaglzy szkot lub placéwk
sprawuje nadzor nad jej dziatakoty w zakresie dotyerym spraw finansowych
i administracyjnych, przy uwzgiinieniu odebnych przepisow. W zwrkku z czym
»-hadzorowi podlega w szczegohkwmi 1) prawidlowa¢ dysponowania przyznanymi szkole lub
placowce srodkami budetowymi oraz pozyskanymi przez sgkiolbb placowk srodkami
pochodzcymi z innychzrédet, a take gospodarowania mieniem; 2) przestrzeganie
obowpgzujgcych przepiséw dotygeych bezpieczstwa i higieny pracy pracownikow
i uczniow; 3) przestrzeganie przepisOw daggzh organizacji pracy szkoty i placowki.”
Art. 34b stwierdza,z ,Organ prowadzcy szkat lub placowk, a w zakresie dziataldoi
dydaktyczno-wychowawczej i opigkmej rownié organ sprawujcy nadzor pedagogiczny,
mog; ingerowa w dziataln@é¢ szkoty lub placowki wyEznie w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie.”



Przedstawiony powgj stan prawny wprowadza klarowny podziat kompgtenc
nadzorczych pomdzy organem prowadeym sprawujcym nadzor finansowo-
administracyjny a kuratorem$wiaty i dyrektorem szkoty lub placéwki, dziadaymi jako
organy sprawuaice nadzor pedagogiczny. W sposob vigsazostaty rozdzielone zagadnienia
organizacyjne (organ prowagt®) od zagadnie merytorycznych (kuratorswiaty, dyrektor
szkoly, placowki).

Art. 223 §8 1 Kpa stanowizi,Organy paistwowe, organy samaydu terytorialnego
i inne organy samorgziowe oraz organy organizacji spotecznych - rozgatoraz zatatwiag
skargi i wnioski w ramach swojej viawasci.”

Rada Powiatu w Otwocku nie jest wtawa do rozpatrzenia przedmiotowej skargi,
poniewa wykracza to poza zakres jej éavosci rzeczowej, przez co bytoby to dziatanie
pozbawione podstaw prawnych. W tym przypadku zastasie ma art. 231 Kpa, zgodnie
z ktérym Jefeli organ, ktéry otrzymat skapg nie jest widciwy do jej rozpatrzenia,
obowpgzany jest niezwtocznie, nie odej jednak ni w terminie siedmiu dni, przekazg;
wlasciwemu organowi, zawiadamigj rbwnoczénie o tym skagcego, albo wskazamu
wiasciwy organ.”

Majac na uwadze t&€ skargi oraz ww. stan prawny, nayeprzyjaé, ze wiaciwym
organem do rozpatrzenia skargi jest Mazowiecki kKarr@swiaty.

Opracowat:
Przewodniczcy Komisji Rewizyjnej
Mariusz Szostak

Sekretarz Powiatu
Zbigniew Rak



