Otwock, dnia 16 marca 2016 roku

GN.6821.W.2.2013.PP

DECYZJA NR 33/2016

Na podstawie art. 151 § 1 pkt 2, w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 23), oraz art. 8
ust. 1, w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych (tekst jedn. Dz. U. z 1963 r. nr 28 poz. 169 z pozn. zm.), po przeprowadzeniu
wznowionego postepowania w sprawie zakonczonej decyzja nr 91/2013 Starosty Otwockiego
zdnia 5 sierpnia 2013 r. odmawiajaca ustalenia, ze nieruchomosci potozone w miejscowosci
Ponurzyca, gm. Celestynoéw, oznaczone w ewidendji gruntow jako dziatki ew. nr 40, 109, 215/1,
278/1, 278/2, 390, 392, 393, 507, 534/1, 573, 715, 718, 768, 801, 820, 821, 861/1, 888, 905/1, 905/2,
906, 1010, 1011/1, 1013/2, 1084/1, 1085, 1086, 1087, 1088, 1088/1, 1093, 1378/1, 1379/1, 1380/1,
1381, 1383, 1384/1, 1385, 1387, 1388, 1389, 1390, 1471/1, 1471/2, 1518, 1519, 1538, 1539, 1606, 1607,
1608, 1621, 1622/1, 1622/2, 1622/3, 1624, 1662, 1663, 1700, 1706, 1716, 1745, 1746, 1747, 1760/1
z obr. 15 Ponurzyca, stanowig mienie gromadzkie

Starosta Otwocki

1. Uchyla ostateczna decyzj¢ nr 91/2013 Starosty Otwockiego zdnia 5 sierpnia 2013 r.
odmawiajaca ustalenia, ze nieruchomosci polozone w miejscowosci Ponurzyca, gm.
Celestynéw, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki ew. nr 40, 109, 215/1, 278/1, 278/2,
390, 392, 393, 507, 534/1, 573, 715, 718, 768, 801, 820, 821, 861/1, 888, 905/1, 905/2, 906, 1010,
1011/1, 1013/2, 1084/1, 1085, 1086, 1087, 1088, 1088/1, 1093, 1378/1, 1379/1, 1380/1, 1381, 1383,
1384/1, 1385, 1387, 1388, 1389, 1390, 1471/1, 1471/2, 1518, 1519, 1538, 1539, 1606, 1607, 1608,
1621, 1622/1, 1622/2, 1622/3, 1624, 1662, 1663, 1700, 1706, 1716, 1745, 1746, 1747, 1760/1 z obr.
15 Ponurzyca, stanowia mienie gromadzkie,

2. Ustala, Ze nieruchomosci polozone w miejscowosci Ponurzyca, gm. Celestynow, oznaczone
w ewidencji gruntéw jako dzialki ew. nr 40, 109, 215/1, 278/1, 278/2, 390, 392, 393, 507, 534/1,
573, 715, 718, 768, 801, 820, 821, 861/1, 888, 905/1, 905/2, 906, 1010, 1011/1, 1013/2, 1084/1, 1085,
1086, 1087, 1088, 1088/1, 1093, 1378/1, 1379/1, 1380/1, 1381, 1383, 1384/1, 1385, 1387, 1388, 1389,
1390, 1471/1, 1471/2, 1518, 1519, 1538, 1539, 1606, 1607, 1608, 1621, 1622/1, 1622/2, 1622/3, 1624,
1662, 1663, 1700, 1706, 1716, 1745, 1746, 1747, 1760/1 z obr. 15 Ponurzyca, stanowia mienie
gromadzkie, w trybie art. 8 ust. 1, w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.

oraz stwierdza, ze

3. Decyzje niniejsza podaje si¢ do wiadomosci w spos6b zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym
na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu
oraz w prasie lokalnej.

4. Zamieszczenie niniejszej decyzji w prasie lokalnej nastapi na zlecenie i koszt
wnioskodawcy - Wéjta Gminy Celestynow.



Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2013 r. do Kancelarii Powiatu Otwockiego wptynat wniosek Wojta
Gminy Celestynéw w sprawie wydania decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych ustalajacej, ze nieruchomosci polozone
w miejscowoéci Ponurzyca, gm. Celestynéw, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki ew.
nr40, 109, 215/1, 278/1, 278/2, 390, 392, 893, 507, 534/1, 573, 715, 718, 768, 801, 820, 821, 861/1,
888, 905/1, 905/2, 906, 1010, 1011/1, 1013/2, 1084 /1, 1085, 1086, 1087, 1088, 1088/1, 1093, 1378/1,
1379/1, 1380/1, 1381, 1383, 1384/1, 1385, 1387, 1388, 1389, 1390, 1471/1, 1471/2, 1518, 1519, 1538,
1539, 1606, 1607, 1608, 1621, 1622/1, 1622/2, 1622/3, 1624, 1662, 1663, 1700, 1706, 1716, 1745, 1746,
1747,1760/1 z obr. 15 Ponurzyca, stanowia mienie gromadzkie.

W dniu 5 sierpnia 2013 r. Starosta Otwocki wydal decyzje nr 91/2013, ktérg odmowit
ustalenia, ze ww. nieruchomosci polozone w miejscowosci Ponurzyca, gm. Celestynéw, stanowia
mienie gromadzkie.

W dniu 23 sierpnia 2013 r. zachowujac ustawowy termin na wniesienie odwolania, Wéjt
Gminy Celestynéw wystgpil do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie, za
posrednictwem Starosty Otwockiego, z odwotaniem od ww. decyzji Starosty Otwockiego,
wnoszgc o uchylenie przedmiotowej decyzji w calosci.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie zawiadomieniem z dnia 28 lipca
2014 r. poinformowalo, ze pozostawia bez rozpoznania odwolanie Gminy Celestynéw od ww.
decyzji Starosty Otwockiego, z uwagi na brak formalny odwotania, ktéry nie zostal usuniety
pomimo prawidlowego wezwania.

Biorac pod uwage powyzsze decyzja nr 91/2013 Starosty Otwockiego z dnia 5 sierpnia
2013 r. stala sie ostateczna.

Wnioskiem z dnia 16 lutego 2016 r. Wojt Gminy Celestynéw wystapil do Starosty
Otwockiego z wnioskiem o wznowienie postepowania w trybie art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) -
dalej Kpa, uzasadniajgc powyzsze faktem, ze Starosta Otwocki nie wzial pod uwage faktu, ze ww.
nieruchomosci polozone w miejscowosci Ponurzyca, gm. Celestynéw faktycznie przekazane
i wykorzystywane byly na cele publiczne dla wszystkich mieszkaficow wsi Ponurzyca oraz
miejscowosci sgsiednich, zatem nie zaszla przestanka ustalajaca faktyczne ich przeznaczenia
w dniu wejécia w zycie ustawy o wspdlnotach gruntowych.

Postanowieniem nr 12/2016 z dnia 2 marca 2016 r. Starosta Otwocki wznowil
postepowanie zakorniczone decyzja nr 91/2013 Starosty Otwockiego z dnia 5 sierpnia 2013 r.
odmawiajacej ustalenia, ze nieruchomosci polozone w miejscowosci Ponurzyca, gm. Celestynow,
oznaczone w ewidengji gruntéw jako dziatki ew. nr 40, 109, 215/1, 278/1, 278/2, 390, 392, 393, 507,
534/1, 573,715, 718, 768, 801, 820, 821, 861/1, 888, 905/1, 905/2, 906, 1010, 1011/1, 1013/2, 1084/1,
1085, 1086, 1087, 1088, 1088/1, 1093, 1378/1, 1379/1, 1380/1, 1381, 1383, 1384/1, 1385, 1387, 1388,
1389, 1390, 1471/1, 1471/2, 1518, 1519, 1538, 1539, 1606, 1607, 1608, 1621, 1622/1, 1622/2, 1622/3,
1624, 1662, 1663, 1700, 1706, 1716, 1745, 1746, 1747, 1760/1 z obr. 15 Ponurzyca, stanowia mienie
gromadzkie, z uwagi na istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne i nowe dowody istniejace
w dniu wydania decyzji, nieznane organowi.

Po przeprowadzeniu wznowionego postgpowania w sprawie zakonczonej decyzja
nr 91/2013 Starosty Otwockiego z dnia 5 sierpnia 2013 r., z uwagi na istotne dla sprawy nowe
okolicznosci faktyczne i nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, Starosta Otwocki
zwazyl co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) - dalej Kpa, w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktéry wydat decyzje.
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W mysl art. 148 § 1 Kpa podanie o wznowienie postepowania wnosi si¢ do organu
administracji publicznej, ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji, w terminie jednego
miesigca od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o okolicznosci stanowiacej podstawe do
wznowienia postepowania.

W zwiazku z art. 149 Kpa wznowienie postepowania nastepuje w drodze postanowienia.
Postanowienie stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wlasciwy organ postepowania co do
przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy.

Organem administracji publicznej wiasciwym w sprawach wymienionych w art. 149 jest
organ, ktéry wydat w sprawie decyzje w ostatniej instandji (art. 150 § 1 Kpa).

Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (tekst jedn. Dz. U. z 1963 r. nr 28 poz. 169 z pézn. zm.) - dalej uzweg,
zagospodarowaniu podlegaja w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie nieruchomosci rolne,
lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim
mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspodlnie
przez mieszkancéw wisi.

Przynaleznos¢ ww. nieruchomosci do mienia gromadzkiego przed 1958 r. potwierdzaja
oswiadczenia najstarszych mieszkaricow wsi Ponurzyca dotaczone do wniosku Wéjta Gminy
Celestynow, z ktérych wynika, ze dziatki byly uzytkowane wspélnie przez mieszkaricow wsi jako
powszechnie dostepne drogi.

Biorac pod uwage najstarsze zapisy rejestru gruntéw z roku 1966, jako wiladajacy gruntami
wykazane byto Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych
w Otwocku. W wyniku kontroli ewidencji gruntéw jako wiasciciela wpisano Skarb Panstwa bez
podania podstawy prawnej dokonanego wpisu oraz Urzad Gminy Celestynéw jako trwatego
zarzadce.

Zapis w operacie ewidencji gruntéw nie rozstrzyga o wlasnoéci nieruchomosci,
a w ewidencji gruntéw brak jest dokumentéw, w oparciu o ktére dokonano takich zapiséw.

Z przepisu art. 1 ust. 2 uzwg wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy
ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, nalezy poszukiwa¢ w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r. nr 64, poz. 303 z p6zn. zm.). Stosownie do
§1 ust. 1 ww. Rozporzadzenia Rady Ministrow przez pojecie mienia gromadzkiego rozumieé
nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. nr 43, poz.
191) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromad oraz inne prawa
majakowe, a przez dawne gromady rozumiec¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 r. (podobnie: wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. akt
IT OSK 738/10).

Przepis art. 3 uzwg stanowi, zZe zalicza si¢ do wspélnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci, okreslone w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem wyjscia w zycie ustawy zostaly prawnie lub
faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne.

Dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ stanowi mienie gromadzkie istotne znaczenie ma
okolicznos¢ czy taka nieruchomos¢ nalezata do gromad istniejacych w okresie od 1933 r. do 1954 .
oraz czy przed dniem 5 lipca 1963 r. byla faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow
wsi. Mienie gromadzkie stuzylo, i czesto nadal stuzy, potrzebom ogotu mieszkaricow dawnej
gromady, ale uzytek ten ma charakter spoteczny. Mieniem takim sq wojtéwki, kowaléwki, dziatki
szkolne, place publiczne, piaskownie, cmentarzyska, drogi dojazdowe do pél i domostw itp.
(podobnie: wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 marca 2013 r., sygn. akt I1 SA/Ke 77/13).

Z powyzszych ustaleri wynika, Ze nieruchomosci potozone w miejscowosci Ponurzyca, gm.
Celestynéw, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki ew. nr 40, 109, 215/1, 278/1, 278/2, 390,
392, 393, 507, 534/1, 573, 715, 718, 768, 801, 820, 821, 861/1, 888, 905/1, 905/2, 906, 1010, 1011/1,
1013/2, 1084/1, 1085, 1086, 1087, 1088, 1088/1, 1093, 1378/1, 1379/1, 1380/1, 1381, 1383, 1384/1,
1385, 1387, 1388, 1389, 1390, 1471/1, 1471/2, 1518, 1519, 1538, 1539, 1606, 1607, 1608, 1621, 1622/1,
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1622/2,1622/3, 1624, 1662, 1663, 1700, 1706, 1716, 1745, 1746, 1747, 1760/1 z obr. 15 Ponurzyca
stuzyly celom publicznym, a zatem stanowity majatek gromadzki, ktéry nastepnie na mocy art. 98
ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (tekst jedn. Dz. U. z 1975 r. nr 26 poz.
139 z pozn. zm.) stat sie mieniem gminnym.

Stosownie do przepisu art. 151 § 1 pkt 2 Kpa organ administracji publicznej, o ktérym
mowa w art. 150, po przeprowadzeniu postepowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje,
w ktorej uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na
podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowa decyzje.

Uchylajac decyzje, organ obowiazany jest rozstrzygnac istote sprawy administracyjnej,
bedacej przedmiotem zaskarzonej decyzji. Obowiazek rozstrzygniecia sprawy administracyjnej
wynika z przedmiotu postepowania w sprawie wznowienia postepowania, ktére wedle rozwigzan
przyjetych w Kpa nie jest tylko postepowaniem weryfikacyjnym, ale obejmuje réwniez
rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej (art. 149 § 2). Wynik tego postepowania
musi nastapi¢ w formie decyzji rozstrzygajacej istote sprawy. Takie uksztaltowanie przedmiotu
postegpowania w sprawie wznowienia ma swoje nastepstwa co do tego, iz decyzja konczaca
postepowanie w sprawie wznowienia rozstrzyga zaréwno co do podstaw wznowienia, jak i istote
sprawy administracyjne;j.

W wyroku z dnia 28 kwietnia 1994 r., sygn. akt SA/Ed 401/93, NSA podkreslit, Ze wniosek
o koniecznoéci wydania jednej decyzji koriczacej wznowione postgpowanie wyplywa z art. 149 § 2
Kpa, zgodnie z ktérym postanowienie o wznowieniu postepowania stanowi podstawe do
przeprowadzenia postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty
sprawy; wynika z tego, ze postanowienie to wszczyna jedno postepowanie, w ktérym bada sie
zardwno przyczyny wznowienia, jak i istote sprawy. Skoro zatem organ administracji prowadzi
jedno postepowanie, to powinno ono zakonczy¢ sie wydaniem jednej, a nie dwoch decyzji.

Zgodnie z art. 8 uzwg Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowia mienie gromadzkie. Decyzje o ustaleniu, ktére
nieruchomosci stanowia mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci w spos6b zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz w starostwie
powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
1 powiatu oraz w prasie lokalnej.

Z uwagi na powyzsze, po przeprowadzeniu wznowionego postepowania, biorac pod
uwage linie orzecznicza, a takze rozstrzygniecia organu II instancji w podobnych sprawach,
ktérych organ wydajacy decyzje nie znal w momencie wydawania decyzji, nalezato orzec jak
w sentengji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie, za posrednictwem Starosty Otwockiego, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. T 07

Otrzymuja: onka
1. Wéjt Gminy Celestynéw
ul. Regucka 3, 05-430 Celestynow
(dwa egzemplarze decyzji)
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