ZARZADZENIE Nr //4.../2008
STAROSTY OTWOCKIEGO
2 dNia st 2 8 e erenns 2008,

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Otwocku i jednostkach organizacyjnych Powiatu

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) oraz art. 49 ust. 2 i art. 51 ust. 8 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
zarzadzam, co nastepuje:

§1

Wprowadzam Karte Audytu Wewngtrznego w Starostwie Powiatowym w Otwocku i jednostkach
organizacyjnych Powiatu, stanowiaca zalacznik do zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierza sie Audytorowi wewnetrznemu Starostwa Powiatowego w Otwocku
§3

Zobowiazuje sie kierownikow komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Otwocku oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu do zapoznania sig z Karta Audytu Wewnetrznego.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatacznik 1
do Zarzadzenia Nr../:./2008
Starosty Otwockiego, . ,
P21 111 JR fg'.’:‘:..’x.}.f'....ZOOBr

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO W STAROSTWIE POWIATOWYM W OTWOCKU
| JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POWIATU

WSTEP

Dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w administracji publicznej normowana jest m.in. W nizej
wymienionych publikacjach:

« ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr. 249, poz. 2104
z pbzn. zm.),

o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U. Nr 112, poz. 765),

« rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie trybu sporzadzania
oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego (Dz.U. Nr 112, poz. 764)

« rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, kiorych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 112, poz. 763)

« komunikat Nr 11 Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie "Standardéw audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych" (Dz.Urz.MF Nr 7, poz. 56),

o komunikat Nr 16 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogloszenia ,Kodeksu etyki
audytora wewnetrznego W jednostkach sektora finansow publicznych” i ,Karty audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” (Dz.Urz.MF Nr 8, poz. 70).

Obowigzujace przepisy prawne okreslaja glownie obowigzki audytora wewngtrznego oraz ogolne
ramy funkcjonowania instytucii audytu wewnetrznego w administracji publicznej. Nie ma w nich

uregulowari dotyczacych szczegblowych zasad funkcjonowania audytu wewnetrznego w konkretnych
jednostkach sektora finansow publicznych.

Karta Audytu Wewnetrznego jest dokumentem majacym na celu okreslenie zasad funkcjonowania
audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Otwocku i jednostkach organizacyjnych Powiatu
oraz podstawowych celow, zadan, obowiazkow i uprawnier w zakresie audytu wewnetrznego. Niniejsza
Karta Audytu Wewnetrznego razem ze ,Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych” i ,Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych” stanowia wytyczne dia funkcjonowania audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Otwocku i jednostkach organizacyjnych Powiatu.



Rozdziat I. Postanowienia ogéine

§1

llekro¢ w Karcie Audytu Wewnetrznego , zwanej dalej ,Kartg” jest mowa o:

1) Starostwie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Otwocku i jednostki organizacyjne
Powiatu,

2) Starosta - nalezy przez to rozumie¢ Staroste Otwockiego,

3) jednostce audytowanej - nalezy przez to rozumie¢ komérki organizacyjne Starostwa Powiatowego
oraz jednostki organizacyjne Powiatu,

4) kierownik jednostki audytowanej naley przez to rozumieé kierownikéw komérek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego, stanowiska samodzielne oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
Powiatu.

§2
Karta okresla ogoine zasady funkcjonowania oraz podstawowe zadania, obowigzki i uprawnienia audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Otwocku i jednostkach organizacyjnych Powiatu.

Rozdziat Il. Cele i zasady audytu wewnetrznego
§3

Ogolnym celem audytu wewnetrznego jest przysparzanie wartosci i usprawnianie funkcjonowania
Starostwa

§4
Zadaniem audytu wewnetrznego jest niezalezne i obiektywne badanie systemow zarzadzania i kontroli
majgce na celu:

1) dostarczanie zapewnienia w zakresie adekwatnosci, zastosowania, skutecznosci i efektywnosci
wiw systeméw w Starostwie - zapewnienie o prawidlowosci ich zorganizowania oraz
funkcjonowania,

2) ograniczenie ryzyka wystepujacego w  dzialalnosci  Starostwa poprzez identyfikowanie
i informowanie o istotnych stabosciach systemow zarzadzania i kontroli, ktére mogg lub moglyby
doprowadzi¢ do powaznych bledéw, strat, szkod lub innych niepozadanych rezultatéw oraz nie
osiggniecia celow,

3) proponowanie rozwiazari przyczyniajacych sig do polepszenia realizacji celow organizacii.

§5
Audytor wewnetrzny nie_jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
wewnetrznej w Starostwie, ale poprzez wnioski i rekomendacje powstate w wyniku przeprowadzenia
audytu wspomaga Staroste we wiasciwej realizacji tych procesow.

§6
Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw ale powinien posiadac¢ wiedze
pozwalajaca mu zidentyfikowaé znamiona przestepstwa.



Rozdziat Ill. Zakres audytu wewnetrznego

§7
Audyt wewnetrzny obejmuje czynnoéci o charakterze zapewniajgcym oraz doradczym. Podstawowe
znaczenie maja czynnosci o charakterze zapewniajacym. Dziatania o charakterze doradczym, majace
na celu usprawnienie funkcjonowania Starostwa, moga by¢ wykonywane o ile ich charakter nie narusza
zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewngtrznego.

§8
Audyt wewnetrzny obejmuje oceng i badanie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemow
kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania Starostwem, w tym m.in..

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewnetrznej oraz wiarygodnosci i rzetelnosci
dziatan operacyjnych, zarzadczych i finansowych,

) ocene procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji finansowej;

) oceng przestrzegania przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych Starostwa, programéw, strategii
oraz standardéw funkcjonowania jednostek sfery finanséw publicznych,

4) oceng zabezpieczenia mienia Starostwa,

5) ocene efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow Starostwa,

6) przeglad programow, projektow oraz planow dziatalnoéci w celu weryfikacji zgodnosci

funkcjonowania Starostwa z wyznaczonymi wynikami i celami,
7) ocene dostosowania dziatan Starostwa do rekomendowanych zalecen audytu lub kontroli.
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§9
Audyt wewnetrzny moze objaé zakresem swojego badania wszystkie obszary dziatania Starostwa.

Rozdziat IV. Obowiazki i uprawnienia audytora wewnetrznego

§10
Audytor wewnetrzny:

1) opracowuje na podstawie wynikow analizy ryzyka, w porozumieniu ze Starosta, roczny plan audytu
wewnetrznego,

2) przedstawia Staroscie:

a) do korica pazdziernika kazdego roku — plan audytu na rok nastgpny
b) do kofica marca kazdego roku — sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

3) jest zobowigzany zachowa¢ _obiektywizm podczas przeprowadzania zadania audytowego,
formutowat swoje oceny w oparciu o fakty, w sposob bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unikac
konfliktu interesow,

4) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach dziatalnosci
Starostwa,

5) ma zagwarantowane prawo dostepu do: wszystkich pracownikow i pomieszczen Starostwa,
wszelkich dokumentéw, danych, materiatow oraz innych srodet informacji potrzebnych do
przygotowania i przeprowadzenia audytu, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo
chronionej oraz przepisow o ochronie danych osobowych,

6) ma prawo do uzyskania od kierownikéw i pracownikéw Starostwa informacji oraz wyjasnien w celu
zapewnienia wiaéciwego przygotowania i efektywnego przeprowadzenia audytu wewnetrznego;

7) moze z whasnej inicjatywy skiadac wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania Starostwa



Rozdziat V. Niezalezno$é audytora wewnetrznego

§11
Audytor wewnetrzny:

1) podlega bezposrednio Staroscie,

2) jest niezalezny w wykonywaniu zadan,

3) wykonuje prace kierujac sie Standardami audytu wewnetrznego i Kodeksem etyki audytora
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych oraz uznang praktyka audytu
wewnetrznego.

§12
Audytorowi wewnetrznemu nie mozna powierzaé zadar lub uprawnien, ktére wehodza w zakres dziatan
operacyjnych oraz zarzadzania Starostwem.

§13
Zakres i sposob przeprowadzania audytu wewnetrznego nie moze byé ograniczany. Starosta powinien
by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania audytu.

§14
Audytor wewnetrzny dysponuje peing swobodag w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.

Rozdziat VI. Planowanie i sprawozdawczosé

§15
1. Audyt wewnetrzny przeprowadza sig na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego.
2. W wyjatkowych sytuacjach spowodowanych czynnikami zewnetrznymi lub wewnetrznymi
o charakterze wysokiego ryzyka, audytor wewnetrzny moze przeprowadzié audyt wewnetrzny poza
planem audytu na wniosek Starosty lub z wlasnej inicjatywy po uzgodnieniu ze Starosta,

§16
Przystepujac do realizacji zadania audytor wewnetrzny przeprowadza narade otwierajacq
Z udzialem kierownika jednostki audytowanej, w ktérej przeprowadzany jest audyt wewnetrzny lub
Wwyznaczonego przez niego pracownika. Podczas narady otwierajacej audytor wewnetrzny przedstawia
cel, tematyke i zaloZenia organizacyjne zadania.

§17
Po przeprowadzeniu zadania, w celu przedstawienia jego wstepnych wynikéw, audytor wewnetrzny
przeprowadza narade zamykajacg z udziatem kierownika jednostki audytowanej, w ktorej jest
przeprowadzane zadanie.

§18
1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego, zwane
dalej ,sprawozdaniem’, w ktérym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwiezly ustalenia
dokonane w trakcie audytu wewnefrznego oraz rekomendacie majace na celu usprawnienie
funkcjonowania badanych obszarow.
2. Audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie (wstepne) kierownikowi jednostki audytowanej oraz
Staroscie.



§19
Kierownik jednostki audytowanej, moze zglosi¢ na pismie, W terminie 14 dni od dnia otrzymania
sprawozdania (wstepnego), dodatkowe wyjaénienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace tresci
wlw sprawozdania.

§20
1. Audytor wewnetrzny po dokonaniu analizy w/w wyjasnier lub zastrzezen:
b) w przypadku stwierdzenia zasadnosci czgsci albo catosci dodatkowych wyjasniert lub
zastrzezen — zmienia lub uzupelnia sprawozdanie (wstepne),
c) w raze nieuwzglednienia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezeh — przekazuje Swoje
stanowisko wraz z uzasadnieniem, W formie pisemnej, kierownikowi jednostki audytowanej.
2. Po rozpatrzeniu dodatkowych wyjasnien i zastrzezef audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie
(ostateczne) Staroécie oraz kierownikowi jednostki audytowanej.

§21
Kierownik jednostki audytowanej, W terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania (ostatecznego),
moze zglosi¢ na pismie Staroécie swoje stanowisko do przedstawionego sprawozdania.

§22
Starosta lub kierownik jednostki audytowanej po uzgodnieniu ze Starostg, na podstawie sprawozdania
(ostatecznego), podejmuje dziatania majace na celu usuniecie uchybien oraz wprowadzenie
usprawnien, wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje rekomendacii zawartych w sprawozdaniu
(ostatecznym), wskazuje termin ich realizacji oraz informuje o tym audytora wewngtrznego.

§23
Kierownicy jednostek audytowanych, zobowiazani do realizacji rekomendacii, w terminie 2 miesigcy od
dnia otrzymania sprawozdania (ostatecznego), przekazuja Staroscie oraz audytorowi wewnetrznemu
pisemng informacj¢ 0 stanie i sposobie realizacji rekomendaciji, a w przypadku op6znief lub braku
realizacji poszczegolnych zalecen pisemna informacjg wraz podaniem przyczyn zaistniatej sytuacii.

§24
Audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace, dokonujac oceny dziatan podjetych
w celu realizacji rekomendaci zawartych w sprawozdaniu (ostatecznym).

§25
Audytor wewnetrzny na biezaco informuje Starostg 0 stanie realizacji planu audytu oraz dziatan
podejmowanych poza audytem.

§26
W przypadku stwierdzenia przez audytora wewnetrznego naruszenia obowiazujacych przepisow, ktore
wedtug jego oceny kwalifikujq si¢ do wszczecia postepowania w zakresie dyscypliny finansow
publicznych, postepowania karnego lub postepowania w sprawie 0 przestgpstwo skarbowe lub
o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowiazek o tym fakcie niezwiocznie zawiadomi¢ Staroste.



Rozdziat VII. Relacje z zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi

§27

- Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspolpracuje z audytorami
zewnetrznymi i zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi;

. Wspélpraca audytu wewnetrznego z - audytorami/kontrolerami zewnetrznymi  (NIK, kontrola
skarbowa, RIO, instytucjami kontrolnymi UE) polega zasadniczo na:

1) unikaniu niepotrzebnego nakladania si¢ kontroli i audytow,
2)  wymianie informacji,
3) uzyskaniu pokrycia maksymalnego zakresu Spraw przez dziatania audytu.

. Audytor wewnetrzny powinien porozumiewac sie z zewnetrznymi  instytucjami kontrolnymi
Za posrednictwem lub w porozumieniu ze Starosta,

- Dokumentacja z przeprowadzenia audytu wewnetrznego, w tym Sprawozdania i notatki z czynnosci
Sprawdzajgcych, powinny by¢ udostepniane zewnetrznym instytucjom kontroli za posrednictwem
Starosty.



UZASADNIENIE

Obowiazujace przepisy prawne okreslaja glownie obowiazki audytora wewnetrznego oraz ogolne
ramy funkcjonowania instytucji audytu wewnetrznego w administracji publicznej. Nie ma w nich
uregulowan dotyczacych szczegdlowych zasad funkcjonowania audytu wewnetrznego w konkretnych
jednostkach sektora finanséw publicznych. Wynika stad potrzeba powstania regulacji dotyczacych
zasad dziatania audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Otwocku.

Odpowiedzia na te potrzebe jest Karta Audytu Wewngtrznego w Starostwie Powiatowym
w Otwocku i jednostkach organizacyjnych Powiatu. Jest ona réwniez spetnieniem wymagar stawianych
organizacji audytu wewnetrznego w jednostkach sfery publicznej przez Migdzynarodowe Standardy
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, bedace jednoczesnie ,Standardami  audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” opublikowanymi przez Ministra Finansow.




