RADA POWIATU W OTWOCKU
ul. Gorna 13, 05-400 Ot

tel. (22) 778-13-34,
e-mail: rada@powiat-otwocki.pl

UCHWALA NR 21/111/15

RADY POWIATU W OTWOCKU
z dnia 29 stycznia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego na lata 2015-2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6, 7. 8 i 9, art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz
art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Powiatu Otwockiego na lata 2015-
2028 zgodnie z:
1) zalgcznikiem nr 1 Wieloletnia prognoza finansowa;
2) zalacznikiem nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich.

§ 2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:
1) zaciggania zobowigzan:

a) zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢, ujetych w zalaczniku nr 2,

b) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciaggania

zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 4. Traci moc uchwala Nr 261/XXXIV/13 Rady Powiatu w Otwocku z dnia
19 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego na lata
2014-2028 z p6zn. zm.

§ 5. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszezenie
w Biuletynie Informacji Publicznej, wywieszenie na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego
w Otwocku.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujacg od dnia
I stycznia 2015 roku.




Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego

na lata 2015-2028 wraz z Prognoza Dlugu na ten okres

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita obowiazek

sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowanie wieloletnie zostalo uznane za konieczny instrument noOwoczesnego

zarzadzania finansami. Zaletg planowania wieloletniego jest:

1))
2)
3)

bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi;
zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosei i przewidywalnosci polityki fiskalnej;

dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych

powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku budzetowego objetego prognoza

€O najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obshuge dhugu, gwarancje
1 poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu:

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia;

6) kwote diugu jednostki oraz sposob sfinansowania jego splaty:

6a) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania

7)

tych relacji w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b:

kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych, wynikajacych z limitow wydatkoéw
na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu zostala sporzadzona na lata 2015-2028

tj. na okres na jaki powiat ma zaciagni¢te zobowiazania kredytowo-pozyczkowe.

Podstawowymi danymi umozliwiajacymi tak daleko idaca prognoze finansowa powiatu

byly:
1)

2)
3)
4)

5)

wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zalozeri makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja —
pazdziernik 2014 r.,

historyczne dane wynikajgce z realizacji dochodéw i wydatkéw powiatu otwockiego;

zalozenia do funkcjonowania polityki spolecznej w zakresie zapewnienia opieki nad
dzieckiem i rodzing;

przewidywane dochody ze sprzedazy mienia powiatu i przewidywane dochody powiatu
z tytulu udzialu w sprzedazy mienia Skarbu Panstwa:

zawarte umowy z bankami i Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska z tytulu
zaciagnigtych przez powiat kredytéw i pozyczek w latach ubieglych;
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Bazg prognoz dla zastosowania wskaznikéw makroekonomicznych byt budzet Powiatu
Otwockiego, ktérego dochody zaplanowano na podstawie danych z Ministerstwa Finansow,
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego oraz szacunku dochodéw wlasnych jednostek
organizacyjnych powiatu i zaplanowanych wydatkéw na 2015 rok. W budzecie powiatu na
2015 rok przyjeto zalozenia okreslone w uchwale Nr DLX/201/14 Zarzadu Powiatu
w Otwocku z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie okreslenia gléwnych zalozer do projektu
uchwaty budzetowej na 2015 rok Rady Powiatu Otwockiego.

W zalozeniach makroekonomicznych Ministerstwa Finanséw na lata 2016-2028
przyjeto:

Wyszezegolnie | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
nie

PKB
dynamika

S 3.7% | 3.9% | 4.0% | 4.0% | 3.8% | 3.7% 3.4% | 3.2% [ 3.1% | 3.0% | 2.9% | 2.9% | 2.9%

CPI dynamika
srednio -roczna | 2.3% | 2.1% 2.5% | 2,4% | 2.4% | 2.4% | 2.4% | 2.3% 23% | 23% | 2.3% | 2.3% | 2.2%

W' omawianej prognozie w latach 2016-2028 zastosowano wskazniki wzrostu
dochod6w i wydatkéw biezacych okreglone przez Ministra Finansow.

W' zakresie dochodéw ze sprzedazy mienia powiatu — podstawa byly zalozenia
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa. Aby jednak dostosowac¢ dziatania powiatu
do wymogéw jakie naktada na samorzgdy art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2015
powiat zmuszony bedzie zintensyfikowaé sprzedaz mienia, ktéra w innym przypadku mogtaby
by¢ rozlozona w czasie. Zalozono réwniez pozyskanie dochodéw majatkowych z innych zrodet
zewnetrznych, liczac przede wszystkim na udzial finansowy gmin w inwestycjach wilasnych

powiatu oraz dotacje z budzetu pafstwa w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych.

W budzecie na 2015 rok kwota wydatkéw biezacych wynosi 106 936 223,- zi,
W tym ujeta jest kwota 2 233 505.- 7 przeznaczona na splatg zobowigzan przejetych
po przeksztalconym ZP ZOZ w Otwocku. Przy wykluczeniu tej kwoty faktycznie planowane
na 2015 rok wydatki biezace powiatu s3 nizsze w stosunku do planu dochodéw biezacych
0 kwote 4 784 882.-z1. Ma to istotne znaczenie dla powiatu w zakresie spelnienia wymagan art.
242 1 243 ufp.

Nie bez znaczenia na wielkos¢ wydatkow biezacych Powiatu ma réwniez obciazenie
obowigzkowa wplata do budzetu panstwa tzw. ,Janosikowe” w kwocie 6 349 039,-z1
stanowigcg §,94% wydatkéw biezacych, ktéra wzrosta w stosunku do 2014 roku o kwote 824
719 zl. Zarzad Powiatu Otwockiego zlozyl 9 pazdziernika 2014 r. Skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie J anosikowego.

Wynikajaca z Wieloletnie] Prognozy Finansowej nadwyzke budzetowg w latach

2015-2028 planuje si¢ przeznaczy¢ na splate rat kredytow i pozyczek zaciagnietych
w poprzednich latach.

Dane dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej sa przedstawione w postaci
tabelarycznego zestawienia (zalacznik nr 1). Przyjete zalozenia do WPF Powiatu Otwockiego
spelniajag wymogi art. 242 w roku 2015 i latach nastepnych. Spelniaja rowniez wymogi z art.
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243 ufp w roku 2015 i w latach nastepnych przy uwzglednieniu wylaczen, o ktérych méowi art.
36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. z dnia 24 grudnia 2012 r., poz. 1456 z p6zn. zm.) tj. cyt:

.,1. Jednostka samorzadu terytorialnego ustalajac na:
1) lata 2013-2015 relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ustawy zmienianej w art. 8;

2) lata 2014-2018 relacje spiaty zobowigzan okreslona w ustawie zmienianej w art. 8
— wylacza wydatki biezace ponoszone na splate przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654,
z pézn. zm.'"Y) w wysokosci, w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacjg z budzetu
panstwa.

2. W latach 2014-2018 ograniczen w zakresie splaty zobowiazan okreslonych w ustawie
zmieniane] w art. 8 nie stosuje si¢ do wykupow papieroéw wartosciowych, splat
kredytow i pozyczek, z wylaczeniem odsetek od tych zobowiazan, zaciagnietych przez
jednostke¢ samorzadu terytorialnego na splate przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci lecznicze;j.

3. Wroku 2013 ograniczen okreslonych w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.'>) nie stosuje sie do
wykupoéw papieréw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciagnietych przez
Jednostke samorzadu terytorialnego na splate przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej.

4. W roku 2013 ograniczen okreslonych w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych nie stosuje si¢ do przejetych zobowiazan samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.”

Planowane zadluzenie na koniec 2015 roku wynosi 46 748 988,- zl, co stanowi
38,21% dochod6w ogétem (wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 170 sufp).

Planowana kwota splat rat kapitatlowych kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w 2015
roku w wysokosci 9.057.181,- stanowi 7,40% dochodow ogétem (wskaznik obstugi zadtuzenia
wynikajacy z art. 169 sufp). W projekcie budzetu na 2015 rok podobnie jak w roku 2014-tym
nie zaplanowano nowych kredytow.

Od 1 stycznia 2014 roku wszedl w zycie nowy wskaznik zadluzenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslony w art. 243 ufp, tj.:

wArt. 243. 1. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu teryiorialnego nie moze uchwalié
budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku budietowym oraz w kazdym roku
nastgpujgcym po roku budzetowym relacja lqcznej kwoty przypadajgeych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90,

2) wykupdw papieréow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. I pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
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do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy Sredniq arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogolem budzetu, obliczong
wedlug wzoru:

[ R+ o] 1,[Db,, +Sm  ~Wb,, Db,,+Sm,_,~Wb,_, Db, +Sm_, -Wb,_.
< —% + 2 2 4 3 -] n—3
D W 3 Dn—] Dn_g Dn—3

gdZzie poszczegolne symbole oznaczajg:

R - planowang na rok budzetowy lgczng kwote z tytulu splaty rat kredytéw i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. | pkt 2-4 oraz art. 90,

0- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancyi,

D - dochody ogélem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana Jest relacja,

n-2-  rok poprzedzajqgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowgq zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

la) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych w zwiqzku z umowg zawartq na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) porgczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
Jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udzialem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta

od zobowiqzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o kiérych mowa w pkt 1 i la.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupéw papieréw
wartosciowych, splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnigtych w zwiqzku z umowq zawartq na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych
mowaw art. 5 ust. I pkt 2, w czesci odpowiadajqcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych
tymi zobowiqzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszqcego dochéd,
poziom finansowania ze srodkéw, o kiérych mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu
zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi
takiego programu, projektu lub zadania, a kwotg wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie
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w wysokosci jaka wynikalaby, gdyby poziom finansowania ze srodkow, o kiorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostal bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

4. W przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzgdu
terytorialnego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciggac kredytow, pozyczek ani
udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa w ust. I,
uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;
2) niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.”

Dla Powiatu Otwockiego lewa strona indywidualnego wskaznika zadluzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia si¢ nastepujaco:

Planowana kwota splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w 2015
roku w wysokosci 9.057.181 stanowi 7,40% dochodéw ogdétem. Po uwzglednieniu wylaczen
okreslonych w cytowanym wyzej art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. dotyczacych splaty
rat od kredytu zaciagnig¢tego na splate przejetych zobowigzan ZPZ0OZ, wskaznik ten stanowi
5,77% planowanych dochodéw na 2015 rok.

Dla Powiatu Otwockiego prawa strona indywidualnego wskaznika zadluzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia sie nastgpujaco:

Planowany dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan obliczony w oparciu
o wykonanie budzetu Powiatu Otwockiego w latach 2012-2013 oraz plan na 3 kwartal 2014
roku, po uwzglednieniu wylaczen okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
dotyczacych wydatkéw biezacych ponoszonych na splate przejetych zobowigzan ZPZOZ
wynosi 10,92%, co oznacza spetnienie wzoru z art. 243 ufp.

W budzecie Powiatu Otwockiego na rok 2015 jest spelniony indywidualny
wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ufp, tj. 5,77 < 10,92.

W zalgczniku nr 2 przedstawiono wykaz przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu w okresie prognozowanym (art. 226 ust. 3 i 4 ufp).
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