RADA POWIATU W OT
ul. Gérna 13, 05-400 Oty
tel. (22) 778-13-34,

UCHWALA NR 296/XXXIX/14

RADY POWIATU W OTWOCKU
z dnia 23 pazdziernika 2014 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2014-2020”
Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 . poz. 595 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu w Otwocku przyjmuje dokument pod nazwa ,,Strategia Rozwoju
Powiatu Otwockiego na lata 2014-2020” stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

2. Strategia Rozwoju Powiatu obejmuje lata 2014-2020, zgodnie z nowym okresem
programowania unijnego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Otwocku.
§ 3. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa

Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzewodnigZfcy Rady
TomasAtowski



Uzasadnienie

W dniu 08 lipca 2004 roku Rada Powiatu w Otwocku uchwalg Nr 137/XI1X/2004
przyjela Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2004-2015.
W zwiazku z opracowaniem nowych dokumentéw strategicznych: Strategia Europa 2020,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020, a takze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030. Innowacyjne Mazowsze, zaistniata potrzeba
opracowania nowej Strategii Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2014-2020.
Nowa Strategia zostala opracowana przez Zesp6t ekspercki przy udziale Zespotu ds.
Opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Otwockiego, w sktad ktorego weszli: radni
powiatowi, przedstawiciele gmin z terenu powiatu otwockiego, pracownicy jednostek
organizacyjnych powiatu, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedstawiciele nauki
oraz pracownicy Starostwa Powiatowego w Otwocku.
Projekt dokumentu zostal skierowany do konsultacji spotecznych, celem uzyskania od
wszystkich  zainteresowanych uwag i propozycji do przedstawionego dokumentu.
Nie wniesiono zadnych uwag i propozycji.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest uchwalenie przez Rade Powiatu w Otwocku
podstawowego dokumentu programowego dla perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Przewodniczficy Rady

Tomasz [ANowski
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Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020 zostata opracowana przez

zespot ekspercki w sktadzie:
dr Paulina Legutko-Kobus,
dr Ewa Jastrzebska,

dr Benedykt Opatka.

Zdjecia na okladce: Archiwum Starostwa Powiatowego w Otwocku
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WPROWADZENIE

Strategia rozwoju to najogolniejszy dokument dotyczacy rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jaki moze opracowa¢ powiat. Choé opracowanie strategii dla powiatu
nie jest literalnie wymagane przez prawo, trudno wyobrazi¢ sobie sprawne zarzadzanie
rozwojem bez tego dokumentu. Powiat otwocki posiada strategie, ktérej horyzont
czasowy sigga roku 2015. Dokument przygotowany 11 lat temu nie spelnia juz jednak
wymogow metodologicznych budowania wspétczesnych strategii oraz, co istotniejsze,
odnosi si¢ do nieobowigzujacych juz dokumentéw wyzszego rzedu (regionalnych,
krajowych i UE) i zawiera cze$¢ nieaktualnych celéw rozwoju dla powiatu (jak
potwierdzili uczestnicy I warsztatéw poswieconych budowaniu Strategii).

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz planowanie i zarzadzanie strategiczne jest procesem,
w ktorym cho¢ mozemy wskaza¢ poczatek (dla powiatu otwockiego byto to rozpoczecie
prac nad strategig w 2004 roku), to ktéry jednak nie ma kotica. Kazdy bowiem kolejny
dokument, kazda nastepna strategia, odwotuja sie do wczeéniej zapisanych celéw, ich
realizacji i ambicji rozwojowych zaréwno Zarzadzajacych procesami rozwojowymi, jak
I aktoréw (interesariuszy) rozwoju lokalnego. Aktualnie przygotowywania Strategia
rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020 (zwana dalej Strategig) stanowi wiec
kontynuacje dokumentu opracowanego w 2004 roku, wpisujac sie w koncepcje powiatu
jako organizacji uczqcej sie. Ponadto Strategia, jako dokument ogélny, stanowi ramy
konstruowania lokalnej polityki rozwoju (w tym takze programowania lokalnego).

Strategia lokalna (w tym powiatowa) w swoich zapisach powinna odnosi¢ sie do
strategii regionalnej (dla powiatu otwockiego wiasciwg jest Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, przyjeta do realizacji
przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w pazdzierniku 2013 roku), a takze
najwazniejszych dokumentéw krajowych w tym do: Strategii Rozwoju Kraju 2020
(przyjetej w 2012 roku) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony -
miasta - obszary wiejskie (przyjetej w 2010 roku). Poniewaz Strategia przygotowywana
jest, zgodnie z wytycznymi MRR (obecnie MIiR), na obecny okres programowania

(z horyzontem czasowym 2020 rok) i w zatozeniu ma umozliwi¢ aplikowanie o rodki

UE, to odnosi¢ sie bedzie takze do kierunkow strategicznych UE, zapisanych przede
wszystkim w Strategii Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego

rozwoju sprzyjajqcego wiqgczeniu spotecznemu.
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METODA OPRACOWANIA STRATEGII

Bioragc pod uwage uwarunkowania prawne, a takze zasady rozwoju
zrownowazonego, zatozono w opracowaniu Strategii mozliwie najszersza partycypacje.
Jako metodg prac zastosowano wiec metode ekspercko-partycypacyjna, ktéra zaktadata
udziat lokalnych lideréw (formalnych i nieformalnych) oraz spotecznosci lokalnej
w procesie budowania Strategii. Przyjeta metoda zdeterminowata zaproponowany
harmonogram prac nad Strategia, ktéry uwzglednial 2 spotkania warsztatowe,
Uczestnikami warsztatéw byli zaproszeni: radni powiatu, urzednicy powiatowi,
przedstawiciele gmin wchodzacych w sktad powiatu, reprezentanci organizacji
spotecznych, a takze jednostek dziatajacych na terenie powiatu (aneks).

Pierwsze spotkanie warsztatowe, w dniu 17 czerwca 2014 roku, pozwolito na
dokonanie oceny aktualnosci i realizacji celéw dotychczasowej strategii oraz
wypracowanie SWOT (wstepnej wersji) i wizji rozwoju dla powiatu.

Drugie spotkanie warsztatowe w dniu 7 lipca 2014 roku poswiecone byto:
budowaniu drzew probleméw, propozycji celéw, hierarchizacji celéw rozwoju powiatu
i okresleniu wstepnej wersji drzewa celéw.

Cato$ciowo harmonogram i metody prac nad Strategig zaprezentowano na schemacie 1.

Prace nad Strategig prowadzone byly z wykorzystaniem nastepujacych metod:

e analiz materiatéw Zrédtowych (szczegélnie desk i web research), w tym
dokumentéw lokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich,

e analiz materiatéw statystycznych,

*® pracy warsztatowej prowadzonej z wykorzystaniem metody budowania drzewa
probleméw i drzewa celéw,

e zasieganiem opinii lokalnych liderow.

Opracowany projekt Strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym. W czasie
ich trwania zorganizowana zostata dyskusja z Radnymi Powiatu. Podczas konsultacji nie
zgtoszono uwag do projektu dokumentu.

Przedstawione w niniejszym dokumencie zalaczniki graficzne (schematy
i wykresy), o ile nie zaznaczono inaczej, s3 wynikiem analiz zespotu ekspertow
opracowujgcych Strategie i powstaly jako opracowania wilasne z wykorzystaniem
dostgpnych danych statystycznych. Analiza objeto lata 2007-2013. Wszystkie podawane
w dokumencie dane statystyczne s3 aktualne na dzieri 20 lipca 2014 roku (na ten

moment nie wszystkie dane statystyczne byty dostepne za 2013 rok, stad do poréwnan
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przytaczany jest 2012 rok i, tam gdzie to bylo mozliwe ze wzgledu na dostepnoéé
danych, 2013 rok).

PARTYCYPACJA

informacje od Zespotu ds. Opracowania

Strategii Rozwoju Powiatu Otwockiego DIAGNOZA

prace warsztatowe

SWO
(Iwarsztat 17 czerwca 2014r.) g

prace warsztatowe w podgrupach

W
(Il warsztat 7 lipea 20141 SEKTOROWE DRZEWA PROBLEMO!

prace warsztatowe
(ITwarsztat 7 lipca 2014 r.)
- wstepne drzewo celow

PIRAMIDA CELOW

prace warsztatowe
; ZWi
(Iwarsztat 17 czerwea 2014r.) . SHSEeROEWOY

MONITORING
KWESTIE FINANSOWE [ PROGNOZA
konsultacje Zespotu ds. Opracowania
Strategii Rozwoju Powiatu Otwockiego ‘ -
(28lipca- 18sierpnia) o
PROJEKT STRATEGII

Konsultacje spolecznoscilokalnej

(27 sierpnia- 17 wrzesnia) '

Schemat 1. Harmonogram i metody prac nad Strategig

~
)
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OCENA REALIZAC]JI CELOW Z POPRZEDNIE] STRATEGII

Przystepujgc do pracy nad aktualng Strategig, uczestnicy I warsztatu (czyli Zespot

ds. Opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Otwockiego), z wykorzystaniem kart oceny

realizacji celow (przygotowywanych przez ekspertéw), ocenili stopien realizacji

i aktualnosci celow strategii z 2004 roku.

Za wymagajace dalszej realizacji uznali oni 73% celéw strategicznych (w tym

najwiecej ze sfery potencjaléw powiatu, a najmniej ze sfery spotecznej) i 74% celéw

szczegotowych (analogicznie jak w celach strategicznych). W niniejszej Strategii

z perspektywg do 2020 roku, kontynuowane beda kierunki dziatan strategicznych

okreslone w 2004 roku:

1y

2)

ze sfery spotecznej:

poprawa sytuacji na rynku pracy - zmniejszenie poziomu bezrobocia,

podniesienie poziomu dochodéw mieszkaricéw,

atrakcyjne, odpowiadajgce ,klimatowi miejsca” sposoby zagospodarowania
Otwocka i okolic, prowadzace do poprawy poziomu warunkéw zycia mieszkancow
i podnoszenia standardu oraz dostepnosci ustug,

poprawa komunikacji zbiorowej z Warszaws,

ze sfery potencjatéw:

podniesienie estetyki zagospodarowania miasta i gmin powiatu, uporzgdkowanie
zagospodarowania obecnego, wykreowanie wizerunku miasta w nawiazaniu do
jego funkcji leczniczych i rekreacyjnych poprzez odpowiednie wyeksponowanie
obiekt6w istniejgcych, jak i zastosowanie wtasciwych kompozycji urbanistycznych
W nowych rozwigzaniach,

budowa spoteczenstwa obywatelskiego i zwiekszenie aktywnosci spotecznej
mieszkancow,

zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w kreowaniu rozwoju powiatu,
zachowanie r6znorodnosci biologicznej i zachowanie krajobrazu wiejskiego,
podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw i pobudzanie ich aktywnosci
narzecz poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego,

zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu - realizacja nowoczesnych
rozwigzan komunikacyjnych, zapewniajacych szybkie i komfortowe potaczenia

z Warszawa,
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zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu - rozwinieta sieé
telekomunikacyjna, dostep do szerokopasmowego internetu,

ze sfery sospodarczej:

wyksztatcenie silnych funkcji ponadlokalnych w zakresie: lecznictwa, odnowy
biologicznej, rekreacji, administracji oraz szkolnictwa,

rozwoj ustug rekreacyjno-sportowych,

zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu,

wykreowanie zréznicowanej oferty ustugowej zaréwno dla mieszkaficéw jak
i przyjezdnych,

rozwoj sektora Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci,

zwigkszenie dochodéw gospodarstw z dziatalnoéci pozarolniczych.

Ponadto uczestnicy warsztatu postanowili, iz aktualnie przygotowana Strategia

rozwoju powiatu otwockiego koncentrowac si¢ bedzie wokét celéw zapewniajacych

zréwnowazony rozwoj tego terytorium.
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CZESC 1. DIAGNOZA STANU
0GOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU OTWOCKIEGO

Powiat otwocki potozony jest w
Srodkowej czesci wojewoddztwa
mazowieckiego (podregion warszawski-
wschodni), w bezposredniej bliskoéci
Warszawy, z ktéra graniczy od pétnocy. Od
wschodu  powiat otwocki  sasiaduje
z powiatem minskim, od potudnia
z powiatem garwolinskim, a od zachodu
z powiatami piaseczyfiskim i gréjeckim.
W sktad powiatu wchodzi 8 gmin: J6zeféw

i Otwock (gminy miejskie), Karczew (gmina

miejsko-wiejska) oraz Celestynéw, Kotbiel,
Osieck, Sobienie-Jeziory, Wigzowna (gminy
wiejskie). Na terenie powiatu znajduje sie 139 miejscowoéci (najwiecej w gminie Kotbiel
- 31, najmniej - 13 w gminie Osieck), w tym 3 miasta: J6zeféw, Otwock i Karczew. Poza
2 gminami wiejskimi (Osieck i Sobienie-Jeziory) wszystkie gminy powiatu otwockiego
wchodza w sktad Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW).

Powiat otwocki zajmuje powierzchnie 616 km? (co stanowi 1,7% powierzchni
#&s' ” Pn-w;l.e'rzchnia — ) Mazowsza), z czego obszar gminy Kolbiel

otwockiego w 2013 roku (w %) i Wigzowna majg najwigkszy udziat w ogélnej

powierzchni (odpowiednio 17,2% i 16,6%)

39 76

a gmina J6zeféw - najmniejszy (3,9%) - rys. 1.
Przez  obszar  powiatu  otwockiego

przechodzg 3 drogi krajowe (nr 17 - taczaca

Warszawe z Ukraing, nr 50 - 13czaca Ciechanéw

u J6zeféw ® Otwock i Ostrow Mazowiecka, numer 2 - tlaczaca
# Celestynéw B Karczew Warszawe z Terespolem - granica paristwa).
® Koibiel * Osieck Drogi numer 17 i 50 krzyzuja sie na terenie
 Sobienie-Jeziory " Wigzowna powiatu w miejscowosci Kotbiel - rys. 2. Przez
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teren powiatu przebiega takze {acznie 100,4 km 12 drég wojewédzkich (Nr 680, 715,
721, 734,739, 797, 798, 799, 801, 805, 862, 879), 305 km drég powiatowych i 740 km
drég gminnych. Na 305 km drég powiatowych sktada sie: 67 km drog miejskich i 238 km
drég na obszarach pozamiejskich. W 2012 roku drogi powiatowe zostaly ocenione pod
wzgledem stanu technicznego drogi (skala: A - stan dobry, B - stan zadowalajacy,
C - stan niezadowalajgcy, D - stan zly, E - stan bardzo zly). Analiza dokonanej
kategoryzacji wyraznie wskazuje, iz stan techniczny drég jest niezadowalajacy i doéé
zroznicowany. Drogi zaliczone do kategorii A stanowily tacznie 7,7%, za$ z kategorii
E - 17% wszystkich drég powiatowych.

Drogi powiatowe nie tylko charakteryzuje zréznicowana i wielu miejscach
niesatysfakcjonujgca jako$¢, ale i bardzo zréznicowane obcigzenie ruchem. Badanie,
dotyczace natezenia ruchu drogowego na drogach powiatowych, wykonane w czerwcu
(pomiaru dokonano w dniach 16, 25, 26) 2014 roku, wskazuje, iz $rednio dobowo po
drogach powiatowych porusza sie 2910 pojazdéw silnikowych i 145 roweréw.
Najwigkszy sredni dobowy ruch (sposéb poddanych ocenie szklakéw komunikacyjnych)
zanotowano na drogach powiatowych:

® 2763W ul. Majowa w Otwocku (odpowiednio 7788 pojazdéw silnikowych i 208
roweréw),
e 2727W ul. Lubelska w Wigzownie (odpowiednio 5257 pojazdéw silnikowych

i 118 rowerdéw),

e 2722W Pogorzel-Swierk (odpowiednio 5172 pojazdéw silnikowych i1 129
rowerow).

Najmniejsze natezenie ruchu odnotowano za$ na drogach:

¢ 2701W Majdan-Michatéwek-Duchnéw (odpowiednio 547 pojazdéw silnikowych

i 5 rowerdw), ‘

e 2747W Osieck-Natolin-Stara Huta (odpowiednio 690 pojazdéw silnikowych i 112
rowerow).

Wazne z punktu widzenia dostepnodci komunikacyjnej powiatu, a szczegélnie
mozliwosci dojazdu do pracy w Warszawie, jest takze potozenie przystankéw linii
kolejowej. Przez teren powiatu przebiega linia kolejowa Warszawa - Otwock Szybkiej
Kolei Miejskiej w Warszawie (przystanki: J6zefow, Swider, Otwock) oraz linia Warszawa
- Deblin Kolei Mazowieckich (dodatkowe przystanki: Michalin, Srédbordw, Pogorzel

Warszawska, Stara Wie$, Celestynow, Kotbiel, Chrosna, Zabiezki).

10



Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020

Rys. 2. Mapa sieci drég powiatu otwockiego (2010 rok)

' POWIAT OTWOCKI

model sieci drég powiatowych
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Obszar powiatu otwockiego charakteryzuje bogactwo przyrodniczo-kulturowe,
ktére wplywa na zréznicowanie powiatu, a takze na mozliwoséci rozwoju
wielofunkcyjnego, dostosowanego do naturalnych uwarunkowan. Na krajobraz oraz
zroznicowanie przyrodnicze powiatu najwiekszy wplyw majg rzeki w tym: Wista
(po ktorej poprowadzono zachodnig granice powiatu), Swider, Mienia, Jagodzianka.
Wista, Swider i Mienia w granicach powiatu sg rzekami o dzikim charakterze,
a Jagodzianka poddana silnej regulacji stanowi wiasciwie kanat melioracyjny.
Na wislanej terasie wystepujace Zyzne gleby (mady) staly sie podstawa do rozwoju
sadownictwa i upraw warzywnych. Cho¢ caly powiat nie charakteryzuje sie wysokimi
parametrami dla rozwoju rolnictwa, to mozna w nim wyrézni¢ kilka pasm - gleby
wysokiej klasy bonitacyjnej (I-III klasa) wystepuja w gminach: Karczew i Sobienie-
Jeziory i zwigzane sa z doling Wisly, jednak im dalej od rzeki tym stabsze gleby -
w Srodkowej czgsSci powiatu dominuje IV klasa bonitacyjna, a w pétnocnej i wschodniej -
Vi VI klasa. Im dalej i wyzej (n.p.m.) od rzeki Wisty tym bardziej zmienny krajobraz
przechodzacy w piaszczyste wydmy poroéniete lasami, gtéwnie sosnowymi. Lesistoé
powiatu wynosi 30,5% i jest znacznie wyzsza od $redniej wojewddztwa wynoszacej
22,8%. Najbardziej zalesione sq gminy: Otwock, Celestynéw i Karczew. Zalesione tereny
(gtownie lasy sosnowe) w potaczeniu z wystepujgcymi na calym terenie powiatu
solankami (o wiasciwosciach zblizonych do tych z Konstancina) staty sie podstawa do
rozwoju miast o znaczeniu wypoczynkowym dla Warszawy: Otwocka (uznanego w 1924
roku za uzdrowisko publiczne) i J6zefowa.

Cho¢ powiat otwocki znajduje sie w bezposredniej bliskosci Warszawy, to

przewazajg na jego terenie grunty rolne, stanowigce 54,2% wszystkich gruntéw,

Rys. 3. Udziat powierzchni prawnie chronionej jako % obszaru powiatu
otwockiego na tle Mazowszai Polski (%)

2007 2008 2009
Powiat otwocki ®MAZOWSZE

.12.
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a przyroda szczeg6lnie zwigzana z dolinami rzek i obszarami bagiennymi pozostata
w stanie na tyle naturalnym, Ze zastugujacym na ochrone. Powiat otwocki, ktérego
78,1% powierzchni w 2012 roku byta objeta réznymi formami przyrody (wzrost o 0,2
p.p. od 2007 roku), znacznie odbiega od $redniej wojewddzkiej wynoszacej 29,7%
i krajowej 32,5% (dane za 2012 rok) - rys. 3.

Nie tyle jednak istotny jest sam procentowy udzial powierzchni chronionej, co jej
zréznicowanie. Na terenie powiatu najcenniejsze walory przyrodnicze objete sg ochrong
w formie: parku krajobrazowego (Mazowiecki Park Krajobrazowy), rezerwatéw
przyrody (wystepuje ich na terenie powiatu 12 - wiekszo$é znajduje sie na terenie
parku krajobrazowego, ale sg to takze: rezerwat Swider i zwigzane z Wislg rezerwaty:
Wyspy Swiderskie, Wyspy Zawadowskie) oraz obszaréw Natura 2000 (jest ich 5 na
terenie powiatu, w tym najwieksze to: Dolina Srodkowej Wisty i Dolina Srodkowego

Swidra) - rys. 4.

ys. 4. Obszary chronione na terenie powiatu otwockiego

it

Cnlast
e Celeripok

.Celestynt')w‘ ~

Legenda:
® siedziba powiatu
®  siedziby gmin
— AN POwWiE
~4— Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu |
T Nadwisisnski Obszar Chronionege Krajobrazu |
Mazowiscki Park Krajobrazowy im Cz Laszka |
Rezarwaty Przyrady
Obszary Natura 2000:
Bagno Calowanie

Bagna Caiestynowskie |
Doalina Srodkowego Swidra

Laki Ostrowieckie

Dalina Srodkowe]j Wisly

mib N -

Zrédto: Program ochrony Srodowiska powiatu otwockiego na lata 2012-2015, z perspektywq do 2019 r.,
Otwock 2012.

13



Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020

Cho¢ na terenie powiatu otwockiego brak jest obszaréw chronionych
wielkopowierzchniowych objetych $cista ochrong, to blisko$¢ Warszawy, a tym samym
atrakcyjno$¢ dla funkcji mieszkaniowej i gospodarczej sprawiajg, ze powiat w delimitacji
OMW zastat uznany jako potencjalnie miejsce konfliktbw na tle ekologicznym.
Natomiast réwnoczes$nie w dokumentach regionalnych podkresla sie znaczenie pasma
doliny Wisty (w tym przebiegajacego przez obszar powiatu) jako turystycznego pasma
przyrodniczo-kulturowego, w ramach Kktérego miejscowo$ciami o znaczeniu
turystycznym sg lezgce na terenie powiatu: Otwock Wielki, Otwock i J6zefow. Przez
teren powiatu przebiegajg szlaki turystyczne: piesze, konne, rowerowe, kajakowe,
obejmujace szlaki: krajoznawcze (np. Otwocki Szlak Krajoznawczy im. Michata Elwiro
Andriollego, szlak Czartéw Mazowieckich), historyczne (np. Szlak Patacéw i Dworéw
Powiatu Otwockiego, Otwocki Szlak Historyczny - Szlak Willi Otwockich), kulturowe
(np. Kultury Zydowskiej, Szlak Wiejski), przyrodnicze (np. Szlak Boréw Nadwiélanskich,
Szlak historyczno-przyrodniczy przez Mazowiecki Park Krajobrazowy).

Na jako$¢ $rodowiska przyrodniczego powiatu wplywaja nie tylko uwarunkowania
naturalne takie jak rzezba terenu i sie¢ hydrograficzna, ale takze rozwéj infrastruktury
zmniejszajacej negatywne oddzialywania czltowieka na $rodowisko, w tym sieci
kanalizacyjnej, gazowej, zagospodarowania odpaddéw, o czym w dalszej czeéci Diagnozy.

Ludno$¢ powiatu otwockiego wynosita w 2013 roku 122 342 oséb, co stanowito
2,3% mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego. Od 2007 roku liczba ludnosci
powiatu otwockiego powoli acz systematycznie wzrasta (w latach 2007-2013 o 4%).
Najwiegkszy odsetek ludnosci stanowia mieszkaricy w wieku 30-39 oraz 55-59 lat. Wéréd
ludnos$ci powiatu otwockiego przewazaja kobiety, ktére od 2007 roku stanowig ponad
52% populacji (podobnie jak $rednio na Mazowszu) - rys. 5. Wsp6tczynnik feminizacjit
w powiecie otwockim wynosit w 2013 roku 108,82 (na Mazowszu - 109, w Polsce
- 106,6), przy czym najwyzszy byt w gminie Otwock, a najnizszy - w gminach Kotbiel
i Sobienie-Jeziory. W stosunku do 2007 roku wskaznik ten nieznacznie spadt (podobnie

jak w Polsce, na Mazowszu za$ wzrdst).

! Liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn.
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Rys. 5. Liczba ludnosci w powiecie otwockim w latach 2007-2013 (w tys.)
140

117,6 118,7 119,6 1203 121,2 122,0 122,3

120 4 R —

100 -+ : - —— ——

IR - o e i — = -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Emmmmezczyini  mmm kobiety ————ogélem

Gesto$¢ zaludnienia w powiecie (199 oséb na km? w 2013 roku) byta wyraznie
wyzsza niz w wojewédztwie mazowieckim (150) czy $rednio w Polsce (123). Najwyzsza
gestosScig zaludnienia w powiecie otwockim charakteryzowaly sie lezace najblizej
Warszawy gminy Otwock i J6zeféw (odpowiednio 952 i 833), najnizsza - ponizej 100
0s6b na km? - Osieck (52), Sobienie-Jeziory (65) i Kotbiel (77) - rys. 6.

Rys. 6. Ludno$é na km? w gminach i powiecie otwockim na tle Mazowsza i kraju
w2007 roku i 2013 roku
1000 s
500 -
150 y23
04 - ==|[llll
2013

W Jézefow mOtwock u Celestynéw B Karczew 1 Kolbiel 1 Osieck
mSobienie-Jeziory  wWijzowna "Powiatotwocki = MAZOWSZE 1l POLSKA

Saldo migracji wewnetrznej w powiecie otwockim w latach 2007-2013 byto
dodatnie, jednak mobilnoé¢é mieszkancéw malala. Migracje odbywaly sie przede
wszystkim w obrebie Mazowsza (80% naptywu migracyjnego i 88% odptywu
migracyjnego), gltéwnie z miast i do miast (odpowiednio 76,7% naptywu i 71,4%
odptywu). W gminach Jézeféw i Wigzowna odsetek migracji z/do miasta w ruchu
migracyjnym ogétem byt w analizowanym okresie jeszcze WYZSZy.

77 N\
gf 15 A3
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Wedlug ekonomicznych grup wieku, w strukturze mieszkaficow powiatu
otwockiego dominowaty osoby w wieku produkcyjnym?, stanowigce w 2013 roku 62%
ludnosci ogotem. W latach 2007-2013 odsetek oséb w wieku produkcyjnym spadi
w powiecie 0 1,2 p.p. Jedynie w gminie Sobienie-Jeziory mozna byto zaobserwowaé
odwrotny trend ~ w analizowanym okresie odsetek os6b w wieku produkeyjnym wzrést
z 60,5% do 62,6%. Wiekszo$¢ oséb w wieku produkcyjnym stanowili mezezyzni i ich
udziat rost (51,98% w 2013 roku wobec 51,15% w 2007 roku). Podobnie sytuacja
ksztattowata sie na Mazowszu i w Polsce (zar6wno co do wartoéci wspétezynnika, jak
i kierunku zmian). Proporcja pici odwrécita sie w przypadku ludnoéci w wieku
poprodukcyjnym - w 2013 roku kobiety stanowily 69,2% oséb w tym przedziale
wiekowym (w 2007 roku - 68,7%) i ich odsetek wzrastal, podobnie jak odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym ogétem (18,7% w 2013 roku wobec 16,7% w 2007 roku).
Ponownie podobna byla tendencja i poziom zjawiska w regionie i kraju. Jedynie
w gminie Wigzowna mozna byto zaobserwowa¢ odwrotny trend w latach 2007-2011

- wowczas odsetek 0s6b w wieku poprodukcyjnym spadt z 14,3% do 13,5%.

Rys. 7. Wspétczynnik obcigZenia demograficznego

70 65.5 64.4

o

57.6 60.1 61,3 . : ‘ 50,0 il 59,9

®2007 m=2008 =2009 ®m2010 ®=2011 =2012 =2013

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego® w powiecie otwockim wynosit w 2013
roku 61,3 (na Mazowszu - 60,1, w Polsce - 57,6), wzrastajac od 2007 roku z poziomu
58,2. W 2013 roku najwyzszy byl on w gminie J6zeféw (65,5), a najnizszy - w gminie
Karczew (55,6), podczas gdy w 2007 roku najwieksze obcigzenie demograficzne

wystepowato w gminie Sobienie-Jeziory (65,4) a najmniejsze - w gminie Celestynéw

2 Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (tj. w wieku zdolnosci do pracy) - mezczyzni w wieku 18-64 lata,
kobiety w wieku 18-59 lat.

3 Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100
0s6b w wieku produkceyjnym.
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(52,6). W 2 gminach (Kotbiel, Osieck), mimo poczatkowego spadku, od 2010 roku
wskaznik obcigzenia demograficznego rést (choé nie przekroczyt jeszcze poziomu

z 2007 roku). W gminie Sobienie-]eziory wskaznik malal w okresie 2007-2012 - rys. 7.

Rys. 8. Przyrost naturalny na 1000 mieszkarcow

3.0
2'0 " ——— - - T ———
i 0,9 0,9 0,9
0.3 0.3 0.0
0.0 "l [ e e nia R——
Powiat otwocki MAZOWSZE POLSKA
-1,0 -

2007 ®2008 ®=2009 m2010 =W2011 ®=2012 =2013

W latach 2007-2013 w powiecie otwockim (podobnie jak na Mazowszu),
obserwowano dodatni przyrost naturalny, jednak na skutek okresowych wahan, w 2013
roku wskaznik ten osiggnat wartoéé nizsza niz w 2007 roku. Przyrost naturalny
w powiecie otwockim byt wyzszy niz na Mazowszu i w Polsce (w ktérej w 2013 roku
przyrost byt ujemny) - rys. 8. W 2013 roku w stosunku do roku poprzedniego
w wigkszo$ci gmin powiatu otwockiego nastgpit w tym zakresie znaczacy spadek,
powodujac w gminach Osieck i Otwock nawet ujemny przyrost naturalny - odpowiednio
-3,41-1,1 (wyjatek stanowily gminy Sobienie-Jeziory, Celestynéw, w ktérych wskaznik
ten utrzymat si¢ na takim samym poziomie). Najwyzsze przyrosty naturalne
obserwowane byly w gminach Celestynéw (4,1), Jézeféw (2,5) oraz Wigzowna (2,4)
- 1ys. 9.

Rys. 9. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w gminach i powiecie
. otwockim na tle Mazowsza i Polski w latach 2007-2013
6,0 T . . — = : S

60
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Rys. 12. Odsetek dzieci objetych . . . & s
wychowaniem przedszkolnym w powiecie i krajowej (3,8%). W gminie Otwock odsetek
otwockim na tle wojewddztwa i Polski (w %) ten byl najwyzszy (8,2% dzieci) - rys. 10.
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objetych wychowaniem przedszkolnym w
Rys.13. Odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w gminach powiatu otwockiego powiecie otwockim w latach 2007-2012
(W %) . SSaunl o : ;
T i o A OB ksztattowat sie powyzej $redniej krajowej
100 - i mazowieckiej i wzrastat. W 2012 roku
i w powiecie 82,1% dzieci chodzitlo do
60 -
.4 przedszkoli (na Mazowszu - 75,9%,
e w Polsce - 71,6%), podczas gdy w 2007
0 - — —_ " S :
2007 2008 2009 2010 2011 2012 roku - 61,9% (rys. 12). W 2012 roku
najwyzsz wskaznik  objecia  dzieci
e |G 0 FOW =@ 0twock === Celestynéw WY %
e Karczew === Kolblel === Osleck WyChowaniem przedszkolnym
~==Soblenie-Jezlory -~ Wigzowna odnotowano w gminie Jézeféw (108,1)

i gminie Karczew (87,7%), najmniejszy -
w gminie Osieck (51,5%) - rys. 13.

W latach 2007-2012 na terenie powiatu otwockiego liczba szkét ksztattowata sie
generalnie na niezmienionym poziomie: liczba szkét podstawowych oraz gimnazjéw
zwiekszyta sie po 1 obiekcie, liceéw ogoblnoksztatcacych dla mtodziezy - o 2 (w tym
1 specjalne), liceéw ogélnoksztatcacych dla dorostych - takze o 2. W powiecie
zmniejszyta sig jedynie liczba liceéw profilowanych i technikéw dla mtodziezy (o po
2 obiekty) - rys. 14.

Rys. 14. Liczba szkot wedtug rodzaju w powiecie otwockim w latach 2007-2012
38 _38 38 38 38
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mszkoly podstawowe Hgimnazja
i zasadnicze szkoly zawodowe (ze specjalnymi) W licea ogéinoksztalcace dlamiodziesy bez specjalnych

m licea ogéInoksztalcace dla doroslych “licea ogdlnoksztalcyce specjaine dlamlodziesy
7 licea profilowane dlamlodziezy ¥ technika dlamiodziezy

Ze wszystkich kategorii szkét na terenie powiaty, najwigcej dzieci ksztatcito sie

w szkotach podstawowych (7470) i po spadku obserwowanym w latach 2007-2009

liczba uczniéw podstawéwek ponownie zaczeta rosnac. Druga najpopularniejsza pod
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wzgledem liczby uczniéw kategorig szk6t w analizowanym okresie byly gimnazja,
w ktorych jednak liczba uczniéw systematycznie spadata (z 4355 w 2007 roku do 3643
w 2012 roku - spadek o 16,34%). Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby uczniéw
znalazly sig licea ogélnoksztatcace dla mtodziezy (bez specjalnych), jednak réwniez
w tym przypadku obserwowac mozna bylo coraz mniej licealistéw. Z analizowanych
kategorii szkot jedynie technika dla mtodziezy oraz licea ogélnoksztatcace dla dorostych
zanotowaty wzrost uczniéw (odpowiednio 0 4,6% i 126% w latach 2007-2012).

W 2013 roku powiat otwocki byt drugim w wojewddztwie mazowieckim
powiatem z najwyzszym odsetkiem széstoklasistow z dysleksja - 21,4% (po powiecie
garwolinskim - 23,1%). Chociaz odsetek dyslektycznych uczniéw w powiecie szybko
wzrastat - w 2010 roku wynosit 16,3% (podobny trend obserwowaé mozna na
Mazowszu - wzrost z 12,7% do 16% w analogicznym okresie), to $redni wynik
egzaminu gimnazjalistow na poziomie 26,2 w 2013 roku lokowat powiat otwocki na
pigtym miejscu na Mazowszu. Podobnie dobrze wypadajg maturzysci - w 2014 roku
$redni wynik matur plasowat powiat otwocki na drugim (jezyk polski i angielski)
i trzecim (matematyka) miejscu na Mazowszu (i powyzej §redniej krajowe;j).

Mimo generalnego wzrostu liczby woluminéw bibliotek publicznych na Mazowszu,
w powiecie otwockim (jak w wiekszo$ci powiatéw podregionu warszawsko-
wschodniego) ksiegozbiory bibliotek malaty, podobnie jak liczba czytelnik6w
wypozyczajgcych ksigzki oraz liczba wypozyczen (przy czym ten ostatni wskaznik na
Mazowszu rost).

Powiat otwocki pozytywnie wyréznia na tle reszty Mazowsza dostep do opieki
szpitalnej - w 2012 roku w powiecie na 10 tys. mieszkanicow przypadato 108,1 16zek
(przy 49,5 na Mazowszu i 71,6 w Warszawie). Malata jednak w powiecie liczba
podmiotow ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (cho¢ wolniej niz na Mazowszu,
w podregionie warszawsko-wschodnim i samej Warszawie) oraz liczba aptek (ktéra na
Mazowszu rosta).

W 2009 roku liczba mieszkan komunalnych w powiecie otwockim wynosita 2483,
z czego wiekszos¢ przypadata na gmine Otwock (1764 - 71,5% ogétu) i Jézefow (480 -
19,3%), za$ gmina Osieck nie dysponowata takimi mieszkaniami. W tym samym roku
w powiecie otwockim liczba mieszkan socjalnych wynosita 405 i ponownie najwiecej
z nich zlokalizowanych byto w gminach Jézefow (314 - 77,5%) i Otwock (66 - 16,3%).
W latach 2009-2012 liczba mieszkan socjalnych w powiecie otwockim wzrosta do 434
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(0 7%), przy czym ich liczba zmalata w gminie Jézeféw (do 271), wzrosta w gminach
Otwock (do 133) i Celestynéw (z 18 do 23) a w pozostatych gminach utrzymata sie na
tym samym poziomie, tj. w gminie Karczew - 6, Wigzowna - 1, a w Kotbieli, Osiecku
i Sobienie-Jeziory - 0.

W powiecie otwockim w latach 2008-2012 wzrosta liczba gospodarstw domowych
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej (z 2478 do 2679, czyli o 8%).
W 2012 roku najwiecej takich gospodarstw zamieszkiwato gmine Otwock (1312 - 49%)),
najmniej - gmine Osieck (86 - 3,2%). Mimo okresowych wahan w wigkszo$ci gmin
powiatu w analizowanym okresie liczba gospodarstw korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej wzrosta (najbardziej w gminie Wiazowna - o 54%). W 3 gminach
powiatu otwockiego (Celestynéw, Kotbiel, Osieck) liczba takich gospodarstw spadia
(najbardziej w gminie Celestynéw - 0 38%).

Odsetek o0s6b korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w powiecie
otwockim w wybranych latach (2008, 2010 i 2012) ksztattowat sie ponizej $redniej
mazowieckiej i krajowej - z takiej pomocy w 2012 roku korzystato w powiecie 4,9%
ludnosci, podczas gdy na Mazowszu 6,8%, a w Polsce 8,1%. Jednak w analizowanym
okresie w Polsce i na Mazowszu odsetek ten malat, podczas gdy w powiecie otwockim
utrzymywat si¢ na raczej statlym poziomie (podobnie jak w gminie J6zeféw, Otwock,
Karczew). Trend malejacy wystepowat jedynie w gminie Sobienie-Jeziory, rosngcy -
w gminie Wigzowna, pozostate gminy odnotowaly okresowe wahania. Najnizszy odsetek
0s6b korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w 2012 roku wystepowat
w gminie J6zeféw (3,1%), najwyzszy - w gminie Osieck (7,4%, w 2008 roku odsetek ten

przyjmowat warto$¢ 8,7% przewyzszajac $rednig dla Mazowsza) - rys. 15.

Rys. 15. Udziat 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
$rodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem - gminy i powiat
otwocki na tle Mazowsza i Polski (w %)
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W analizowanych wybranych latach (2007, 2010 i 2013) w powiecie otwockim
liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych nie przekraczata ani sredniej
krajowej, ani mazowieckiej. W powiecie otwockim w 2013 roku na 10 tys. mieszkaficow
przypadato 26 organizacji, podczas gdy na Mazowszu - 39, w Polsce - 32 (w 2007 roku
odpowiednio 17, 29 i 24) - rys. 16. W analizowanym okresie przyrost liczby organizacji
pozarzagdowych w powiecie otwockim byt wiekszy (53%) niz na Mazowszu czy w Polsce
(ok. 34%). Najwigksza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
wystgpowata w gminie Wigzowna (powyzej $redniej w powiecie i w Polsce, jednak
ponizej Sredniej na Mazowszu w analizowanych latach), najnizsza - w gminie Karczew
(w 2013 roku na 10 tys. mieszkanicéw przypadato 15 organizacji). Nalezy nadmienic, ze
Powiat aktywnie wspétpracuje z organizacjami spotecznymi - od 2011 roku
przyjmowany jest coroczny Program wspéipracy Powiatu Otwockiego z organizacjami

pozarzqdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnos$é pozytku publicznego.

Rys. 16. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys.
mieszkancow w gminach i powiecie otwockim na tle Mazowsza i Polski w

2 wybranych latach

g9 34

12013

Bezrobocie w powiecie otwockim w latach 2008-2013 ksztattowato sie ponizej

$redniej mazowieckiej i krajowej - w 2013 roku wynosito 9,6% przy 11% na Mazowszu

i13,4% w Polsce. W 2007 roku bezrobocie w

Rys. 17. Stopa bezrobocia rejestrowanego w

powiecie otwockim réwniez ksztattowato sie powiecie otwockim na tle Mazowsza i Polski

wlatach 2007-2013 (w %)
ponizej $redniej krajowej (11,2%), ale

przewyzszato Sredni poziom dla Mazowsza

(9,1% wobec 9%). Wahania stopy bezrobocia
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pozostawata bez pracy do 3 miesiecy, ale ich odsetek w ogoélnej liczbie bezrobotnych
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systematycznie spadat - w 2009 roku stanowili oni 30,7% ogétu bezrobotnych, w 2013
- 21,7%. W ogolnej liczbie bezrobotnych malat takze udziat bezrobotnych pozostajacych
bez pracy przez 3-6 miesiecy. Liczba bezrobotnych w pozostatych kategoriach
generalnie wzrastata - najszybciej liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez
12-24 miesigce (0 155,7% w latach 2009-2013, w 2013 roku stanowili oni 13,5% ogotu
bezrobotnych) oraz pozostajacych bez pracy dtuzej niz rok (o 103,8% w analizowanym
okresie, w 2013 roku stanowili oni 21,4% ogétu bezrobotnych). Najmniejsza grupe
stanowili bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz 2 lata (7,9% w 2013 roku, ale ich
liczba wzrosta od 2009 roku o 51,4%).

Rys. 18. Kwota przecietnego

Przecietne miesieczne wynagrodzenie miesigcznego wynagrodzenia brutto w
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brutto w powiecie otwockim w latach 2007- Polski wlatach 2007-2012

2012 rosto, ale ksztattowalo sie ponizej | soo0 --

Sredniej krajowej i duzo ponizej $redniej | 4500 -
mazowieckiej - w 2012 roku wynosito ono w | 4000 -

powiecie 3490 zt przy 3744 zt w Polsce i 4638 | 3500 |

zt w woj. mazowieckim. W 2007 roku | 39
: e , 2500 -
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
= 0 " r - ek 2000 B I i L} I T |
W powiecie otwockim stanowito 91% $redniej 2007 2008 2009 2010 2011 2012

krajowej. Relacja ta poprawiata sie do 2010
==t==POLSKA ==@=—MAZOWSZE -~ powlatotwocki

roku, po czym zaczela sie pogarszaé, ale nie

spadta ponizej poziomu z 2007 roku - w 2012 roku w powiecie przecietne

wynagrodzenie stanowito 93,2% krajowego - rys. 18.

— Rys. 19. Pracujacy ogétem w sektorach ekonomicznych w powiecie otwockim
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W latach 2007-2012 liczba pracujgcych ogélem w powiecie otwockim wzrosta
o 11%, najszybciej w handlu, naprawie pojazdéw samochodowych, transporcie
i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii oraz informacji i komunikacji
- 0 74%, dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci
- 0 61,5%. Spadek liczby pracujacych zanotowano w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie
i rybactwie - 0 10,3% a takze przemysle i budownictwie - 0 5,7% (od 2010 roku liczba
pracujgcych w tych sektorach wzrastata, ale w 2012 roku nie osiggneta jeszcze poziomu
z 2007 roku). Od 2007 roku w powiecie otwockim najwiecej oséb pracowato
w przemysle i budownictwie (w 2012 roku stanowili oni 33% ogé6tu pracujacych),
najmniej - w dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku

nieruchomosci (3,2%) - rys. 19.

Rys. 20. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w
gminach i powiecie otwockim na tle Mazowsza i Polski w wybranych latach (w

tys.)
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Liczba podmiotéw gospodarczych (wpisanych do REGON) w latach 2007-2013

w powiecie otwockim rosta szybciej niz Mazowszu czy $rednio w Polsce (0 16% wobec
odpowiednio 15,6% i 10,4%) - rys. 20. W 2013 roku na 1000 mieszkaricow w powiecie
przypadato 1240 podmiotéw gospodarczych (przy 1360 na Mazowszu i 1060 w Polsce).
Wskaznik ten najwyzszy byt w gminie Jézefow (1760), a najnizszy - gminie Kotbiel
(570). W powiecie otwockim prywatne podmioty gospodarcze stanowity zdecydowana
wigkszo$¢ (98% w 2013 roku), a ich odsetek od 2007 roku nieznacznie wzrést - rys. 21.

Rys.21. Podmioty gospodarki narodowej ogétem (wpisane do REGON) wg formy
wiasnosci w powiecie otwockim w latach 2007-2013
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Réwniez wsréd przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ dominowaly
w powiecie otwockim podmioty prywatne (w 2013 roku stanowity 99,6% nowo
zarejestrowanych w REGON). Odsetek nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw
w powiecie otwockim byt najwyzszy w 2010 roku (stanowily one wéwczas 10,6%
podmiotéw gospodarczych ogétem) i z powodu okresowych wahan w 2013 roku nie
przekroczyt tamtego poziomu.

W powiecie otwockim podmioty gospodarcze dziataty przede wszystkim w handlu
hurtowym i detalicznym, naprawie pojazdéw samochodowych i motocykli (w 2009 roku
stanowity 30% ogétu przedsiebiorstw, w 2013 roku - 28,3%), przetwérstwie
przemystowym (odpowiednio 13,8% i 12,6%), budownictwie (12,9% i 11,8%).
Czwartym najpopularniejszym obszarem dziatalnoéci gospodarczej w powiecie
otwockim byta dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna i udziat przedsiebiorstw
takiej specjalizacji w powiecie rést (z 7,6% w 2009 roku do 9% w 2013 roku).
Najszybciej rozwijajaca sie branzg w powiecie otwockim byto wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do
uktadéw Klimatyzacyjnych - w latach 2009-2013 liczba przedsiebiorstw prowadzacych
taka dziatalnos$¢ wzrosta 0 533% (z 6 do 38 podmiotow).

Jak wspomniano juz we wcze$niejszej czeSci Diagnozy istotne znaczenie dla
jakosci Srodowiska przyrodniczego ma rozwéj infrastruktury, ale jest to takze istotny
element z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sie¢ wodociggowa na
terenie powiatu nalezy do najlepiej rozwinietej infrastruktury technicznej - korzystato
z niej w 2012 roku 71,4% mieszkancéw (wzrost o 6,9 p.p. w poréwnaniu z 2007
rokiem). Nalezy zauwazy¢, iz wskaznik ten dla powiatu byl nizszy niz érednia dla
Mazowsza (84,2%) i Polski (87,9%). Przestrzenne zréznicowanie korzystania z sieci
wodociggowej jest na terenie powiatu znaczne. Najwiecej korzystajacych z sieci
wodociagowej jest na terenie gminy Osieck oraz Celestynéw, gdzie w 2012 roku
wskaZnik ten wynosit odpowiednio: 95% i 89,5%. Najmniej za$ korzystajacych byto
w gminie Jozefow (51,2%) - rys. 22.
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Rys.22. Wskaznik dostepu do sieci wodociagowej ogétem w gminach i powiecie
otwockim na tle Mazowsza i Polski (%)

[ #2007 #2012

Wskaznik dostepu do kanalizacji jest takze zréznicowany, ale generalnie
W powiecie wystgpuje na nizszym poziomie niz wskaznik korzystania z wodociggu -
w 2012 roku wynosit 53,5% (wzrost od 2007 roku o 14,8 p.p). Najwiecej oséb
korzystajgcych w 2012 roku z kanalizacji zamieszkiwato gmine Otwock (80,3%),
najnizszy wskaznik zanotowano w gminie Sobienie-Jeziory (14,8%). Takze i w tym
przypadku wskaznik dla powiatu otwockiego byt nizszy niz dla Mazowsza (63,7%)
i Polski (64,3%) - rys. 23.

‘ Rys.23. Wskaznik dostgpu do sieci kanalizacyjnej ogétem w gminach i powiecie
otwockim na tle Mazowszai Polski (%)

=2007

Najnizszg dostgpno$¢ do infrastruktury na terenie powiatu zanotowaé¢ mozna
w zakresie dostepu do sieci gazowej - w 2012 roku 51,1% mieszkaticéw miato dostep
do sieci gazowej (0 5,7 p. p. wiecej niz w 2007 roku). Liderem w zakresie tego wskaznika

jest gmina Jozefow (73,3%), za$ najmniejsza warto$¢ przyjmuje on w gminie Sobienie-
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Jeziory (4,3%). W przypadku tego wskaznika powiat otwocki najmniej odbiega od

Sredniej dla Mazowsza (53,5%) i Polski (52,4%) - rys. 24.

Rys. 24. Wskaznik dostepu do sieci gazowej ogélem w gminach i powiecie
otwockim na tle Mazowsza i Polski (%)
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Zaréwno na rozwdj zabudowy jak i infrastruktury, a takze na jako$¢ przestrzeni,
W tym jej przydatno$¢ do okreslonych, pozadanych celéw rozwojowych wpltyw ma
posiadanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Na terenie
powiatu otwockiego sytuacja pod tym wzgledem jest zréznicowana. Liderami w zakresie
pokrycia powierzchni gminy planami miejscowymi sa Osieck i Kotbiel (caty obszar), za$
Karczew ma MPZP tylko dla 0,5% powierzchni - rys. 25.

Rys. 25, Udzial teren6éw objetych MPZP w powierzchni wybranych gmin powiatu
otwockiego ogétem (%)
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W ocenie sytuacji finansowej powiatu otwockiego nalezy w szczegélnosci
uwzgledni¢ strukture i zmiany poziomu tych rodzajéw dochodéw budzetowych, na
ktére wladze samorzagdowe moge mieé¢ wptyw poprzez podejmowanie dziatan na rzecz
zaréwno zwigkszania wolumenu dochodéw, jak tez wzmacniania ich stabilnoéci

w perspektywie czasowej objetej zakresem Strategii.
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Udzial dochodéw wiasnych (w ujeciu szerszym, obejmujacym réwniez dochody

z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa) w dochodach

budzetowych ogblem jest podstawowym
wskaznikiem okre$lajgcym poziom samodzielnoéci
dochodowej jednostki samorzadu terytorialnego. W
powiecie otwockim warto$¢ tego wskaznika
utrzymywata si¢ w latach 2007-2009 na poziomie
przekraczajgcym 40%. W latach 2010-2012 nastapit
spadek warto$ci wskaznika, wynikajacy nie tyle z
pogorszenia sie sytuacji w zakresie dochodéw
wiasnych, co zwigzany ze wzrostem innych zrédet

dochodéw budzetowych (rys. 26). Analiza struktury

Rys. 26. Udzial dochodow wlasnych
wdochodach ogolem budzetu
powiatu otwockiego w latach 2007-
2012 (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

dochodéw wiasnych budzetu powiatu otwockiego wskazuje na wysoki udziat dochodéw

z tytutu wptywéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. W catym okresie 2007-

2012 dochody te wyraznie wzrastaty, z poczgtkowego poziomu 22,3 min zt do 29,2 min

zt. Szczegblnie w latach 2010-2012 tempo wzrostu byto wyraznie wyzsze (rys. 27).

W 2012 roku w powiecie otwockim dochody te stanowily ponad 68% dochodéw

wtasnych ogoétem, podczas gdy $rednio dla powiatéw w Polsce udziat ten wynosit ok.

50%. Zdecydowanie mniej istotne zrédto dochodéw budzetowych powiatu otwockiego

stanowity wptywy z podatku dochodowego od o0séb prawnych, ktére utrzymywaty sie

na stabilnym poziomie pomiedzy 550 tys. zt a 750 tys. zt w calym analizowanym okresie.

Jednak ich udziat w dochodach wiasnych ogétem wyni6st 1,8% w 2012 roku, podczas

gdy Srednio w skali kraju udziat ten osiggat 2,5%.

Rys. 27. Struktura dochodéw wiasnych budZetu powiatu otwockiego (mln z1)
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Poddajgc ocenie 2 powyzsze zrédta dochodéw mozna stwierdzi, ze potencjal
gospodarczy powiatu opiera sie na dochodach oséb indywidualnych, w znacznej czesci
pracujacych w Warszawie, natomiast mniejsze znaczenie ma sektor przedsiebiorstw.
Z punktu widzenia stabilno$ci budzetu powiatu mozna ocenié to jako czynnik
pozytywny, gdyz dochody majace swoje zrédlo we wptywach z opodatkowania oséb
fizycznych, co prawda ulegajg oddziatywaniu zmian koniunktury gospodarczej, jednak
w mniejszym zakresie i z mniejsza sitg, niz dochody zwigzane z opodatkowaniem
podmiotéw gospodarczych. Pozytywnie ocenia¢ nalezy réwniez wysoki poziom

pozostatych dochod6éw wiasnych.
. . ) Rys. 28. WskaZniki dochodéw podatkowych
Przedstawiong sytuacje w zakresie wprzeliczeniu na jednego mieszkatica -
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W latach 2007-2012 wskaznik P dla

powiatu otwockiego ksztaltowat sie na poziomie ponad 126% wskaznika sredniego dla
wszystkich powiatéw, dodatkowo wyraznie wzrastajac po 2010 roku i siggajac poziomu
230 zt/mieszkarica, co stanowito 137% warto$ci éredniej w kraju w 2012 roku (rys. 28).
Oznacza to jednocze$nie, ze wypracowany na terenie powiatu otwockiego znaczacy
wolumen dochodéw publicznych o charakterze podatkowym jest w ustalonej ustawowo
czgsci przekazywany do budzetu pafistwa w formie wptat na rzecz czesci rownowazgcej
subwencji ogélnej. Z punktu widzenia powiatu stanowi to wyrazne ograniczenie
mozliwosci finansowania przedsiewzieé rozwojowych, co jednak nie zmienia og6lnie
wysokiej oceny powiatu otwockiego pod wzgledem zdolnoéci pozyskiwania $rodkow
finansowych w kategorii dochodéw wtasnych.

W okresie 2007-2010 zakres inwestycji realizowanych przez samorzad
terytorialny powiatu otwockiego, mierzony wskaZnikiem relacji wydatkéw
majgtkowych inwestycyjnych do wydatkéw budzetowych ogétem, ulegat wzrostowi
osiggajac poziom 20,1% w 2010 roku. Od 2011 roku zaobserwowano wyrazny spadek
i warto$¢ powyzszego wskaznika w 2012 roku wyniosta tylko 4,8%. Zmiany te byty

zgodne z trendem S$rednich wartoéci ww. wskaznika dla ogétu powiatéw w woj.
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mazowieckim oraz w kraju, :
] ) Rys. 29. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
jednak badany udziat ogétem budzZetu powiatu otwockiego na tle éredniej dla
powiatéw na Mazowszui w Polsce (%)
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znacznie giebszy (rys. 29).

Dla lat 2007-2012 mozna postuzy¢ sie wskaznikiem dotyczacym oceny obciazenia
dochodéw ogétem wydatkami zwigzanymi z obstuga zadtuzenia, ujetym
w zestawieniach opracowywanych przez Ministerstwo Finanséw jako wskaznik Wzs. Na

A ol tle wartosci $redniej omawianego wskaZnika
Rys. 30. ObcigZenie dochodow ogétem

obstugq zadtuzenia bez rat kapitatowych dla ogétu powiatéw w Polsce, obcigzenie
na projekty unijne w powiecie otwockim
natle $redniej wartosci dla ogétu wydatkami na obstuge zadtuzenia budzetu

powiatéw w Polsce (%) . . . )
powiatu otwockiego byto relatywnie wyzsze,

saslbazy 74
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i s b ustalonym na 15% (rys. 30).

Dla petniejszego zobrazowania sytuacji ekonomicznej samorzadu terytorialnego
w powiecie otwockim warto podda¢ analizie zréznicowanie poziomu i struktury
dochodéw wiasnych budzetéw gmin zlokalizowanych na obszarze omawianego
powiatu. Wedtug danych dla 2012 roku, duza nieréwnomiernoéé¢ pod wzgledem
tacznego wolumenu dochodéw wtasnych mozna zauwazy¢ przede wszystkim pomiedzy
gminami miejskimi (Otwock - ponad 73 mln zl, Jézeféw - ponad 52,4 min zi)
a pozostatymi gminami (Osieck - 3,2 mln zi, Sobienie-Jeziory - 5,4 min zi).

W strukturze dochodéw wiasnych budzetéw gmin miejskich przewazaty dochody

zwigzane z udziatem w podatkach PIT, co wynika z wiekszej gestosci zaludnienia, jak tez
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charakteru aktywnosci ekonomicznej ludnosci. W gminach wiejskich, gdzie przewaza
rolniczy charakter dziatalnosci gospodarczej, wieksze znaczenie wéréd dochodéw
wiasnych miaty inne kategorie dochodéw wiasnych (z wyjatkiem gminy Celestynow),
choé poziom dochodéw z tytutu udzialu w podatku PIT byt réwniez relatywnie wysoki -
rys. 31.

Rys.31. Struktura dochodéw wiasnych budzetéw gmin w powiecie otwockim w
2012 roku (mln zt)

mpodatek dochodowy od oséb fizycznych = podatek dochodowy od 0séb prawnych % pozostale dochody wlasne

¥ .
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Podsumowujgc Diagnoze, wybrano i zestawiono na rys. 32 te wskazniki, ktore
moga miec szczegolnie istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu
otwockiego.

Rys. 32, Wybrane wskazniki powiatu otwockiego w relacji do $redniej
mazowieckiej w 2013 roku (2012 roku)* - Mazowsze 100

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

gestosc zaludnienia B 132,7 |
wspélezynnik feminizacji 99,8
| |
wspétczynnik obcigzeniademograficznego 101,9 :
przyrost naturalny . 400,0

opiekaztobkowa* = 66,7
wychowanie przedszkolne* 108,2

dostep do opieki szpitalnej* BEEE 2154

odsetek ludnosci korzystajacej ze srodowiskowej
ponocy spotecznej*

NGOna10 tys. mieszkancow = 66,7

stopabezrobocia 87,3 ' | '

przecietne wynagrodzenie brutto* 93,2 '
podmioty wpisane do REGON na 10 tys. mieszkaticow 91,2 || |
| |
powierzchniaobjeta formamiochrony przyrody* S 2628 '
lesistos¢* . 1350 |
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Jak wskazuje analiza wskaznikowa zaprezentowana na rys. 32, powiat otwocki to
atrakcyjne miejsce do zamieszkania, o czym Swiadczy zaréwno gesto$¢ zaludnienia jak
1 wyrozniajacy, na tle wojewddztwa mazowieckiego, przyrost naturalny. Ponadto
w sferze spotecznej powiat charakteryzuje si¢ nieodbiegajagcym od $redniej
wojewodzkiej wspétczynnikiem obcigzenia demograficznego i feminizacji. Powiat
charakteryzuje takze bardzo dobry dostep do opieki szpitalnej, co jest istotne przy
obserwowanych w catym kraju procesach starzenia si¢ spoteczefistwa. Rynek pracy
opiera si¢ gtownie o Warszawe, stad nizsza niz $rednio w regionie stopa bezrobocia.
O nizszym niz w regionie poziomie przedsiebiorczoéci Swiadcza: podmioty wpisane do
REGON, ale takze nizsze przecigtne wynagrodzenie. Barierg w rozwoju
przedsigbiorczo$ci, w tym kobiet, jest z pewnoscia staba dostepnos¢ opieki ztobkowej,
przy do$¢ dobrej dostepnoéci placéwek przedszkolnych (powyzej s$redniej
w wojewddztwie). Powiat z jednej strony nie nalezy do obszaréw z powaznymi
problemami wykluczenia spotecznego (o czym moze Swiadczyé¢, iz ze $rodowiskowej
pomocy  spotecznej korzysta znacznie mniej 0s6b niz Srednio
w regionie), z drugiej za$ nie moze sie poszczycié wysokg aktywnos$cig spoteczna
(mierzong liczbg NGO). W skali wojewédztwa i kraju powiat wyréznia sie znacznym
udziatem powierzchni objetej réznymi formami ochrony przyrody oraz (w skali
wojewobdztwa) lesistoécia. Podsumowujac wyniki analiz prowadzonych w ramach
Diagnozy i szczegélnie uwzgledniajac analize wskazZnikowg (rys. 32) uznano, iz Strategia
powinna sig koncentrowa¢ na: pobudzaniu aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci,
a takze uwzgledniaé, w sposéb znaczacy, aspekty Srodowiskowe rozwoju (kierunki

rozwoju powiatu powinny byé zgodne z uwarunkowaniami naturalnymi).
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CZESC 1. DIAGNOZA STANU
ANALIZA PROBLEMOW I ANALIZA SWOT

Podsumowanie Diagnozy, a zarazem przejscie do etapu budowania celéw Strategii,
stanowi analiza probleméw, wykonana metoda pracy warsztatowej dla 3 podstawowych
obszaréw rozwoju zréwnowazonego ($rodowisko, spoteczenistwo, gospodarka) oraz
analiza SWOT (wykonana metoda mieszang, obejmujaca zaréwno analizy eksperckie, jak
i propozycje ptynace od cztonkéw Zespotu ds. Opracowania Strategii Rozwoju Powiatu
Otwockiego). Potaczenie obu metod i technik pracy pozwolito wskazaé te aspekty
rozwojowe (w tym bariery, trudnosci), na ktérych powinna koncentrowa¢ sie niniejsza
Strategia. Przygotowujac analize probleméw rozwojowych powiatu otwockiego dla
kazdego z aspektéw rozwoju zréwnowazonego wskazano problem Kkluczowy,
a nastepnie problemy czgstkowe. Wyniki prac zestawiono na schematach 2-4. Takze
analize SWOT prowadzono dla kazdego z filaréw rozwoju zréwnowazonego a wyniki

zestawiono na schemacie 5.
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Schemat 2. Analiza probleméw z obszaru przestrzen i $rodowisko w powiecie otwockim
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Schemat 3. Analiza problemdw z obszaru spoteczeristwo w powiecie otwockim
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Schemat 4. Analiza probleméw z obszaru gospodarka w powiecie otwockim
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Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020

CZESC II. KIERUNKI STRATEGICZNEGO ROZWOJU POWIATU
WIZJA ROZWO]JU

Wizja rozwoju powiatu otwockiego nawigzuje bezposrednio zaréwno do wizji, jak
i celu gtownego rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego. Wizja rozwoju wojewddztwa,
sformutowana w strategii regionalnej, brzmi: Mazowsze to region spdjny terytorialnie,
konkurencyjny, innowacyjny, z wysokim wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi
warunkami zycia jego mieszkaricow, a glownym celem rozwojowym Mazowsza jest
zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewddztwie mazowieckim, wzrost znaczenia
Obszaru Metropolitalnego Warszawy w Europie. Zaréwno wizja jak i cel glowny
wyznaczajg ramy dla prowadzenia lokalnej polityki rozwoju powiatu otwockiego, ktory
nie dos¢, ze w zdecydowanej wiekszosci nalezy do OMW i znajduje sie w bezposredniej
bliskosci Warszawy, to dysproporcje rozwojowe w obrebie gmin powiatu, jak wskazuje
analiza dokonana w Diagnozie, réwniez s3 znaczne.

Majgc na wzgledzie dotychczasowa wizje zapisang w Strategii z roku 2004, a takze
biorgc pod uwage wyniki analiz z Diagnozy, a nade wszystko aspiracje rozwojowe
lokalnych lideréw, w sposéb partycypacyjny, podczas prac warsztatowych

sformutowano wizje rozwoju powiatu otwockiego w perspektywie do 2020 roku.

WIZJA ROZWO]JU POWIATU OTWOCKIEGO

TR e ————r o e ey e TR e g S —— gy e b — - —

|

POWIAT OTWOCKI TO OBSZAR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
WYKORZYSTUJACY POLOZENIE, TRADYCJE I POTENCJAL MIESZKANCOW
NA RZECZ WZROSTU INNOWACYJNOSCI
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Wizja, stanowigca serce strategii, to docelowy stan (obraz) powiatu w 2020 roku.
Nalezy w tym miejscu nadmienic, iz sformutowana wizja stanowi kontynuacje (ciggtos¢)
poprzedniej wizji, ale wzbogacong o nowe, aktualne elementy - innowacyjnos¢.

W takim ujeciu wizja stanowi odczytanie zasady rozwoju zréwnowazonego
poprzez pryzmat Strategii Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, w ktorej zapisano, ze
dzieki wspdlnemu dzialaniu panstw cztonkowskich nastgpi przyspieszenie wyjscia

a0
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z kryzysu gospodarczego, za$ gospodarka UE stanie sie inteligentna i zréwnowazona,
bedzie sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu, bedzie si¢ mogta pochwali¢ wysokimi
wskaznikami zatrudnienia i wydajnoéci oraz wigksza sp6jnoscig spoteczng. Osiagniecie
tak sformutowanej wizji mozliwe bedzie dzieki realizacji celéw priorytetowych,
do ktorych w dokumencie unijnym zaliczono:

* rozwoj inteligentny (rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji),

® rozwdj zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobo6w, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej),

* rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnoéé spoteczng i terytorialng).
Osiggniecie stanu rozwoju zapisanego w wizji powiatu w perspektywie 2020 roku,

mozliwe bedzie poprzez realizacje celéw, czyli etapéw osiggania pozadanego stanu
rozwoju. W Strategii przyjeto niezbyt rozbudowana hierarchie celéw, co ma pozwolié¢ na

sprawniejsze zarzadzanie i efektywniejsze wdrazanie dokumentu,

CZESC I1. KIERUNKI STRATEGICZNEGO ROZWOJU
CELE

Celem najwyzszej rangi jest cel gtéwny (tj. wielofunkcyjny rozwéj powiatu),
ktérego osiggniecie determinowane jest przez 4 cele strategiczne. W obrebie kazdego
z celow strategicznych wskazano po 2 cele operacyjne. Wszystkie cele sktadajg sie na
piramide celéw powiatu otwockiego (schemat 6). W wizje rozwoju doskonale wpisuje
sig¢ takze hasto reklamowe Powiatu Otwockiego (Powiat Otwocki - lider sosnowych
klimatéw), nawigzujgce do miedzywojennych tradycji uzdrowiskowych oraz

uwarunkowan naturalnych terenu.

.41.
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OPIS KIERUNKOW DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH CELOW
OPERACYJNYCH

W Strategii sformutowano 8 celéw operacyjnych - kazdy z nich zaklada
podejmowanie réznego typu dzialan, ktére opisano w tym rozdziale. Poniewaz
w zatozZeniu wszystkie cele operacyjne sa réwnowazne dla realizacji Strategii, opisano je
w kolejnodci umieszczenia w piramidzie celéw. Ze wzgledu na fakt, iz dziatania
zaplanowane w ramach Strategii beda realizowane takze ze wsparciem zewnetrznych
funduszy, to kazdy cel operacyjny przeanalizowano pod katem zgodnosci i sp6jnoéci

z celami strategii regionalnej.

Cel strategiczny: Budowanie tozsamosci i §wiadomosci lokalnej
Cel operacyjny: Ksztaltowanie swiadomosci ekolo gicznej
Zgodnie z zapisami wizji rozwoju, teren powiatu ma by¢ obszarem realizacji
koncepcji rozwoju zréwnowazonego, a nie jest to mozliwe bez odpowiednio wysokiej
Swiadomodci ekologicznej (zar6wno o0séb decydujacych o rozwoju, jak i catego
spoteczenstwa). Dlatego tez w ramach tego celu zaktada sie nastepujgce kierunki
dziatan:

* koordynowanie wspétpracy (m. in. samorzadéw, placéwek edukacyjnych,
organizacji spotecznych) w zakresie dziatar proekologicznych,

* wspieranie edukacji ekologicznej dzieci i dorostych; poniewaz zaktada sie, iz na
terenie powiatu dziatalno$¢ gospodarcza powinna sprzyja¢ wdrazaniu rozwoju
zrownowazonego, to powinna byé prowadzona edukacja przedsiebiorcéw (badz
przysztych przedsiebiorcow) w zakresie szans i mozliwoéci prowadzenia
dziatalno$ci nalezacej do szerokiej gamy biogospodarki,

* prowadzenie, wspdlnie z gminami, akgji informacyjnych na temat: gospodarki
Sciekowej (w tym przydomowych oczyszczalni $ciekéw) oraz mozliwosci
przeciwdziatanie zanieczyszczeniom powietrza, zwtaszcza pochodzacym z niskiej
emisji, poprzez promowanie alternatywnych zrédet energii,

* wspélpraca przy organizowaniu szkolen dla rolnikéw zainteresowanych
produkcja zywnosci prozdrowotnej np. wspoélnie z o$rodkami doradztwa

rolniczego (ODR) i gminami powiatu,
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e rozpowszechnianie informacji dotyczacych obowigzku utrzymania, urzadzen
wodnych, w tym: inicjowanie powolywania spétek wodnych, wspieranie i nadzér
nad ich dziatalnosciga,

e prowadzenie akcji informacyjnych i uswiadamiajgcych z zakresu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego powiatu.

Stwierdzono zgodnos$¢ celu =z =zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze - kierunki dzialan z obszaru
srodowisko i energetyka:

— kierunek dziatan 26. wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego
i eko-innowacji,

— kierunek dzialan 27. zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz

zachowanie wysokich waloréw $rodowiska.

Cel operacyjny: Inicjowanie i koordynowanie wspoétpracy
w zaKresie dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo kulturowe to istotny element rozwoju zréwnowazonego, stad tez
w Strategii rozwoju powiatu otwockiego znalazty sie zapisy dotyczace bogatego
i zréznicowanego dziedzictwa tego obszaru. Dziedzictwo kulturowe z jednej strony
pozwala bowiem na budowanie i wzmacnianie tozsamosci lokalnej, z drugiej za$ staje
sie szansg dla rozwoju gospodarczego, w tym turystyki. W ramach niniejszego celu
zaplanowano nastepujgce kierunki dziatan:

e koordynowanie imprez zwigzanych z poznawaniem i promowaniem dziedzictwa
kulturowego (zaktada si¢ prowadzenie wspélnego powiatowego kalendarza takich
imprez oraz wspdlng informacje i promocje),

e wspoélorganizowanie (z gminami, organizacjami spotecznymi) imprez cyklicznych
promujgcych kulture, folklor, historie (np. Wesele Kotbielskie, Noc Muzedw,
Powiatowy Festiwal Kultury),

e wspélpraca z gminami na rzecz opracowania i wdrazania lokalnych standardéw
urbanistycznych, promujacych tradycyjne budownictwo,

e wspotpraca z jst, organizacjami pozarzagdowymi (w tym LGD) na rzecz powotania
skansenu i/lub parku kulturowego, w tym kultury kotbielskiej, jako najbardziej

rozpoznawalnej z tego obszaru,
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e odtwarzanie lub tworzenie nowych $ciezek rowerowych, spacerowych szlakéow
turystycznych, na bazie atrakcyjnych miejsc krajobrazowych i historycznych.
Stwierdzono zgodno$¢ celu z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa

mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze - kierunki dzialah z obszaru
kultura i dziedzictwo:

— kierunek dziatan 32. wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz
potencjatu dziedzictwa kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
regionu,

— kierunek dziatan 33. upowszechnianie kultury i twérczosci.

Cel strategiczny: Wspieranie integracji spolecznej
Cel operacyjny: Dostosowanie infrastruktury spotecznej
do potrzeb mieszkancéw
Jest to cel bezposrednio nawigzujacy do probleméw wykluczenia i wiaczenia
spotecznego, a w jego ramach zaplanowano:

* rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej (na terenie kazdej gminy) dostosowanej do
potrzeb lokalnych,

* rozwdj i modernizacja zaplecza dla ustug zdrowotnych, w tym szczegélnie
Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o.0.,

 rozwdj zaplecza dla ustug okoto zdrowotnych, w tym szczeg6lnie powigzanych
z aktywnym wypoczynkiem,

» zwigkszenie dostgpnosci obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym obiektéw
Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.) dla oséb niepetnosprawnych (w tym
szczegblnie niestyszacych, niedowidzacych, poruszajacych sie na wdzkach
inwalidzkich) i o ograniczonych zdolnosciach motorycznych (np. poruszajgcych sie
o kulach lub z pomocg laski) - w tym poprzez usuniecie barier architektonicznych,

* tworzenie miejsc integracji spotecznej, dostosowanych do potrzeb lokalnych -
dostepnych i przyjaznych (w tym architektonicznie) dla korzystajacych.
Stwierdzono zgodno$¢ celu z zapisami Strategii rozwoju wojewédztwa

mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze - kierunki dziataf z obszaru
spoteczenstwo:

— kierunek dziatan 22. przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

integracja spoteczna,
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— kierunek dziataii 24. podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury

spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczeristwa publicznego.

Cel operacyjny: Podejmowanie dzialan na rzecz
wspoélpracy miedzysektorowej

W ramach tego celu przewiduje si¢ dziatania majgce na celu inicjowanie
I wspieranie roznych typéw wspéipracy (w tym partnerstw) na réznych poziomach
(migdzy powiatem a gminami oraz pomiedzy gminami) pomiedzy réznymi grupami
interesariuszy zewnetrznych jst (np. NGOsami, przedsiebiorstwami, spotecznoscig
lokalng, takze LGD). Dziatania te majg stuzyé efektywniejszemu rozwigzywaniu
problemow spotecznych i §wiadczeniu spotecznych ustug publicznych (tj. edukacyjnych,
zdrowotnych oraz zabezpieczenia spotecznego).

Stwierdzono zgodno$¢ celu z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze - kierunki dziatah z obszaru

spoteczenstwo - kierunek dziatan 18. rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Cel strategiczny: Zdelimitowanie obszaru powiatu
Cel operacyjny: Okreslenie pasm aktywnosci gospodarczej
Jest to cel, ktéry ma priorytetowe znaczenie dla harmonijnego i dtugofalowego
rozwoju powiatu otwockiego. Jak wskazano w Diagnozie, powiat charakteryzuje sie do$¢
zréznicowanymi uwarunkowaniami rozwoju (w tym uwarunkowaniami naturalnymi)
dlatego tez zaklada sie wyznaczenie (wspélnie z gminami) pasm pozadanych
aktywno$ci gospodarczych dla powiatu. Wazne jest, iz wyznaczone w skali powiatu
pasma rozwoju muszg zosta¢ przeniesione do gminnych dokumentéw planistycznych
(studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych
planow).
Analiza dokonana na potrzeby niniejszej Strategii wskazuje na potrzebe
wyznaczenia, co najmniej, nastepujgcych pasm:
e rozwoju rolnictwa (w tym dla produkcji zywosci prozdrowotnej),
e rozwoju ustug (w tym innowacyjnych, szczegélnie pasmo oparte o mozliwosci
rozwoju ustug na potrzeby Narodowego Centrum Badan Jadrowych z siedziba

w Swierku],
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rozwoju turystyki (w tym wskazanie weziéw np. Otwock, Jozeféw jako miejsc
szczegolnie atrakcyjnych i powigzanych z nimi atrakcji  kulturowych,
historycznych, naturalnych),

turystycznego wykorzystania rzeki Swider, zaréwno przybrzeznych waloréw
przyrodniczych jak i samej rzeki (np. do rozwoju turystyki kajakowej),
koordynowanie opracowania petnych pakietow turystycznych, ze zréznicowang
ofertg dostosowang do potrzeb,

rozwoju lecznictwa, w tym z uwzglednieniem szczegoOlnej roli Powiatowego
Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.,

wypoczynku opartego o ustugi zdrowotne i okoto zdrowotne (np. odnowa
biologiczna, kosmetyka, relaksacja, zdrowy tryb zycia),

obszaréw chronionych, ze wskazaniem, jakie funkcje dla rozwoju moga pehié
(w tym szczegolnie czy i jaki rodzaj turystki moze sie rozwijac),

obszaréw wylaczonych z zabudowy (zaréwno ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z uwarunkowan naturalnych, np. tereny zalewowe, jak i ochrone
krajobrazu).

Stwierdzono zgodnoé¢ celu z zapisami Strategii rozwoju wojewédztwa

mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze - kierunki dziatat z:

obszaru przestrzen i transport - kierunek dziatan 16. zapobieganie nadmiernej
suburbanizacji i kreowanie tadu przestrzennego,

obszaru gospodarka - kierunek dziatan 6. wykorzystanie i wzmacnianie
specjalizacji regionalnych oraz kierunek dzialai 11. wzmacnianie potencjatu
rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich,

obszaru spoteczeristwo - Kkierunek dziatani 24. podnoszenie standardéw
funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa publicznego,

obszaru przemyst i produkcja - kierunek dziatan 5. tworzenie warunkéw do
zwigkszania inwestycji pozarolniczych - gtéwnie w przemysle rolno-spozywczym,
obszaru kultura i dziedzictwo - kierunek dziatann 32. wykorzystanie waloréw
srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego do

zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu.
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Cel operacyjny: Kreowanie warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Ten cel operacyjny jest $cisle zwigzany z poprzednim celem i celem dotyczacym

edukacji ekologicznej. Teren powiatu powinien staé sie obszarem innowacyjnym, ale

w obrebie pozadanych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej dla tego terenu, tj.: upraw

o podwyzszonych standardach jakosci, przetwoérstwa rolno-warzywnego, turystyki,

ustug leczniczych i okoto leczniczych. Tworzenie warunkéw dla rozwoju tych

dziatalno$ci powinno polegaé na:

promocji innowacyjnych przedsiebiorstw z terenu powiatu (np. podczas Forum
Gospodarczego Powiatu Otwockiego),

tworzeniu wspolnej (z przedsigbiorcami i gminami) i spéjnej oferty promocyjnej
powiatu prezentujgcej lokalny potencjat rozwojowy,

wspieraniu rozwoju instytucji otoczenia biznesu,

wspieraniu rozwoju i promocji przedsiebiorstw rodzinnych,

inicjowaniu i wspé6torganizowaniu szkolen dla przedsiebiorcéw,

wdrazaniu innowacji o charakterze organizacyjnym w starostwie powiatowym
(np. rozszerzenie funkcjonalnosci biletomatu, rozwijanie katalogu e-ustug) majace
na celu doskonalenie pracy Urzedu.

Stwierdzono zgodno$¢ celu z zapisami Strategii rozwoju wojewédztwa

mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze z obszaru przemyst i produkcja -

kierunek dziatan 1. tworzenie warunkéw do generowania i absorpcji innowaciji.

Cel strategiczny: Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu

Cel operacyjny: Poprawa jakosci, bezpieczenstwa ruchu
i przepustowosci szlakéw komunikacyjnych

Poniewaz, jak wskazuje analiza danych statystycznych, mieszkaficy powiatu

otwockiego s3 w duzej mierze zwigzani z warszawskim rynkiem pracy, to priorytetowe

znaczenie zyskuja szlaki komunikacyjne i szybko$¢ dojazdu do stolicy. Dziatania powiatu

w tym zakresie powinny dotyczy¢:

e wspierania dziatan na rzecz poprawy potgczen kolejowych (jako$¢ taboru,

dostosowanie rozktadow jazdy do potrzeb, szybko$¢ dojazdu do Warszawy,
potaczenie kolei z transportem samochodowym i rowerowym, jako dojazdowym

do stacji kolejowych),
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e dziatan na rzecz budowy, rozbudowy oraz zwiekszania bezpieczenstwa ruchu
i przepustowosci (bezkolizyjne skrzyzowania) szlakéw drogowych, zaréwno
0 znaczeniu krajowym jak i lokalnym,

e dziatan informacyjnych i edukacyjnych na rzecz zmiany stylu dojazdéw do pracy
i korzystania z transportu zbiorowego.
Stwierdzono zgodno$¢ celu z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa

mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze z obszaru przestrzefi i transport:
— kierunek dziatar 13. zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu,
— kierunek dziatan 15. rozwéj form transportu przyjaznych dla $rodowiska

i mieszkancow.

Cel operacyjny: Rozw6j szerokopasmowego internetu

Jak wskazuje analiza danych statystycznych, na terenie powiatu wystepuje
zroznicowany dostep do internetu, szczegélnie szerokopasmowego. Poniewaz
wspdtczesnie nie jest mozliwe prowadzenie innowacyjnej dziatalnoéci gospodarczej bez
dostepu do szerokopasmowych sieci, a takze poniewaz jest coraz wiecej dostepnych
e-ustug, a szczegélnie na obszarach podmiejskich duzych miast (a takim obszarem jest
powiat otwocki) coraz czesciej osiedlajg sie specjaliici wysokiej klasy, ktérzy moga
pracowac zdalnie i przesyta¢ drogg elektroniczna wyniki swoich prac, to kluczowego
znaczenia nabiera rozwdj sieci szerokopasmowej na terenie powiatu. Takze szersze
wprowadzanie e-ustug (réwniez w zakresie e-zdrowia) zwigzane jest z dostepem do
internetu, w tym szczegblnie szerokopasmowego. Obecnie na terenie powiatu
realizowane s3 réznorodne dziatania w tym zakresie, ktére w dalszych latach beda
kontynuowane i rozszerzane (np. projekty realizowane w ramach dziatania 8.3. POIG
przez Powiat Otwocki w partnerstwie z gminami: Sobienie-Jeziory i Wigzowna, Gmine
Celestynéw, J6zeféw, Karczew).

Stwierdzono zgodno$é celu z zapisami Strategii rozwoju wojewédztwa
mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze z obszaru gospodarka - kierunek

dziatan 12. zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego internetu i e-ustug.
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CZESC I11. SYSTEM MONITORINGU I WDRAZANIA STRATEGII

Niniejsza Strategia powstala w oparciu o zasade partnerstwa zakladajaca
wspotprace wokét realizacji jej celow wszystkich interesariuszy powiatu (w tym
samorzadow gminnych, podmiotéw publicznych, przedstawicieli biznesu i organizacji
spotecznych). Powiat (reprezentowany przez Zarzad i Rade Powiatu) w niniejszej
Strategii ma nade wszystko przypisang funkcje koordynacyjng dziatan rozwojowych,
podejmowanych przez rbézne podmioty, w ramach réznych instrumentéw
wdrozeniowych.

Za zarzadzanie Strategig odpowiadaja:

¢ Zarzad i Rada Powiatu (biezacy nadzoér nad realizacja Strategii),
e Koordynator wdrazania Strategii - Petnomocnik Zarzadu (odpowiadajacy za
promocje Strategii i monitoring).

System zarzadzania Strategia obejmuje dzialania majgce na celu ciggte

doskonalenie w ramach koncepcji powiatu jako organizacji uczqcej sie (schemat 7).

DIAGNOZA

REALIZACJA

NONITORIE STRATEGII

Schemat 7. Proces zarzadzania strategicznego w organizacji uczgcej sie

Mysla przewodnig niniejszego dokumentu jest okres$lenie dla powiatu otwockiego
takich kierunkéw rozwoju, Zeby byly one zgodne z naturalnymi lokalnymi

uwarunkowaniami i wykorzystywaty trendy ponadlokalne (cho¢by obserwowang mode
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na wypoczynek w malych miasteczkach, zapotrzebowanie na relaks i aktywny
wypoczynek stosunkowo blisko miejsca zamieszkania). Realizacja celéw okreslonych
w Strategii, zaplanowana na 7 lat, bedzie wymagata prowadzenia monitoringu tak, zeby
mozna byto stwierdzi¢ czy podejmowane dziatania wpisuja sie w logike catej Strategii
1 czy przynoszg zaktadane efekty. Dlatego tez przyjeto system monitorowania realizacji
Strategii, oparty o zaproponowane w tabeli 1 wskazniki. Zaktada sie, iz monitoring
bedzie prowadzony w systemie corocznym, a w pierwszym kwartale kazdego roku
raport z realizacji Strategii, przygotowany w oparciu o zaproponowane wskazniki,
bedzie przedstawiany Radzie Powiatu i nastepnie udostepniany spotecznosci lokalnej.
Na podstawie wynikéw monitoringu co 2 lata dokonany bedzie przeglad realizacji
i aktualno$ci wyznaczonych w Strategii celéw wzgledem sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu i w zaleznosci od jego wynikéw przeprowadzana bedzie

aktualizacja dokumentu.
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CZESC IV. PROGNOZA MOZLIWOSCI FINANSOWANIA ZADAN
ROZWOJOWYCH POWIATU OTWOCKIEGO W LATACH 2015-2025

Prospektywna analiza sytuacji budzetowej powiatu otwockiego odnosi sie
bezposrednio do wynikéw czesci diagnostycznej Strategii, jak tez do prognoz
makroekonomicznych (przede wszystkim publikowanych przez Ministerstwo
Finanséw) w zakresie wielkoci i wskaznikéw powigzanych z sytuacja sektora finanséw
publicznych, w tym szczegélnie wptywajacych na przyszte ksztaltowanie sie poziomu
dochod6w i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi ona uzupetnienie
wieloletniej prognozy finansowej powiatu, wprowadzajgc elementy rozszerzajgce
w zakresie przyjmowanych zatozed oraz szczegétowosci analizy. W catym procesie
wdraZzania Strategii nalezy jednak podkreéli¢ szczegélng role wieloletniej prognozy
finansowej, jako dokumentu stale aktualizowanego i odnoszacego si¢ do zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej zaréwno w samym powiecie otwockim, jak tez w jego otoczeniu
oraz uwzgledniajgcego istotne zmiany w zakresie planu budzetu, bedacego aktualnie
w trakcie realizacji.

Prognoza sytuacji budzetowej powiatu otwockiego ma na celu okreélenie ram
finansowych, w ktérych dziatania wtadz samorzadowych powiatu ujete w Strategii bedg
mogty zosta¢ stopniowo zrealizowane. Wérdd celéw strategicznych oraz szczegbétowych
programéw i zadan wyr6zni¢ mozna dziatania o charakterze biezacym, realizowane
w ramach istniejacych zasobéw organizacyjnych i materialnych, jak tez dziatania -
o charakterze inwestycyjnym, wymagajace pozyskiwania nowych zrédet kapitatu
inwestycyjnego. Realizacja powyzszych dziatan bedzie wiec wymagaé zaangazowania
nie tylko $rodkéw budzetowych o charakterze wlasnym, ale réwniez okreélenia
mozliwo$ci pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych w formie dotacji oraz instrumentéw
zwrotnych.

W opracowaniu prognozy sytuacji budzetowej powiatu otwockiego wykorzystano
dane statystyczne obejmujgce dochody budzetowe w podziale na gtéwne zrédta, tj.
dochody wtasne (w tym: udzialy w podatkach PIT i CIT oraz dochody ze sprzedazy
majatku) oraz pozostate dochody (w ktérych giéwna pozycje zajmuje subwencja ogélna
oraz dotacje celowe). Taki podzial uzasadniony jest uwarunkowaniami autonomii
finansowej jst, gdzie odrebnie traktowane sg dochody o charakterze wtasnym, na ktére
wiadze samorzadowe maja wptyw pod wzgledem ich wydajnosci, tj. wielkoéci strumieni

pienigznych wptywajgcych do budzetu z tytutu ww. dochodéw. W tym przypadku
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wyodrebniono takze dochody z tytutu sprzedazy majatku powiatu z uwagi na rosnace
znaczenie tej pozycji dochodéw juz w latach 2012-2013 oraz dalszych dziatah wladz
samorzadowych powiatu otwockiego podejmowanych na rzecz przygotowania oferty

sprzedazy posiadanych nieruchomosci (rys. 33).

Rys. 33. ZatoZenia do prognozy sytuacji budzZetowej powiatu otwockiego -
struktura dochodow budzetowych (w tys. zt)
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Wyodrebnienie, a nastepnie przeprowadzenie analizy okre$lonych powyzej grup
dochodéw, pozwolito na szczegétowe ujecie trendéw zmian wolumenu poszczegélnych
kategorii dochodéw. Wobec grupy dochodéw wiasnych zastosowano wskaznik bazowy
wzrostu (zmiany) dochodéw ogétem (z wylgczeniem dochodéw ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych powiatu) - BWDo_m, w ktérym uwzgledniona zostata réwniez
analiza wariantowa obejmujaca 3 scenariusze (rys. 34).

W scenariuszu optymistycznym - wskaznik réwny jest 130% $redniorocznego
wzrostu tej kategorii dochodéw za lata 2008-2013. Przyjmuje sie, Ze nastepowa¢ bedzie
poprawa koniunktury gospodarczej, ktéra wptynie na wzrost dochodéw o charakterze

podatkowym, generowanych na obszarze powiatu otwockiego.

BWDo v =1,3X BW0o 1 2013 =B%WDo s 2008 ) _ 0,0574

BWDO i 2002
W scenariuszu $rednim - wskaznik wynosi 90% S$redniorocznego wzrostu tej
kategorii dochodéw za lata 2008-2013. Zatozenie uwzglednia utrzymanie
dotychczasowych trendow gospodarczych, przy czym nalezy zauwazy(é, ze wzrost
dochodéw wiasnych powiatu otwockiego nastepowat wyraznie w wolniejszym tempie,

niz dochodéw budzetowych ogoétem (przy wytaczeniu dochoddéw ze sprzedazy majatku);
BWDo v = 0,9 X BPos 201 800k 2002} _ 3 9397

BYWTg M zo08
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W scenariuszu pesymistycznym - wskaznik réwny jest 30% $redniorocznego
wzrostu tej kategorii dochodéw za lata 2008-2013. Prognozowana sytuacja opiera sie na
zatozeniu kontynuacji i nasilenia zjawisk kryzysowych, przejawiajacych sie spadkiem

aktywno$ci gospodarczej sektora przedsiebiorstw oraz obnizeniem poziomu dochodéw

ludno$ci.
VWlg 2013 —BYDg 2 200 )
BWDoy = 0,3 % Ztidus P Ronae i 0137
L Fl o WP
Rys. 34. Prognozowany poziom dochodéw wiasnych (bez sprzedazy majatku)
budzZetu powiatu otwockiego - poréwnanie scenariuszy (w min zi)
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Zastosowane podejscie daje mozliwoé¢ indywidualnego odniesienia sie do
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, jakie ksztattowaty sie na obszarze powiatu
otwockiego - przy zatozeniu kontynuacji wystepujacych trendéw w zakresie struktury
dochodéw budzetowych powiatu.

Wobec grupy pozostatych dochodéw przyjeto jednolity scenariusz zmian
wolumenu dochodéw tgcznie w ww. grupie, w ktérym prognozuje sie wzrost
w poszczegoblnych latach o wartoéé wskaznika wzrostu PKB dla kazdego roku. Zalozenie
to jest zgodne z metodyka wykorzystywang w prognozowaniu dochodéw biezacych na
potrzeby Wieloletniej prognozy finansowej powiatu otwockiego na lata 2014-2028 oraz
opiera si¢ na wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych zasad sporzgdzania prognoz
budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie informacji Zrédtowych, dotyczacych dotychczasowego (w okresie
2004-2014) oraz planowanego zakresu wykorzystania $rodkow zewnetrznych,
zwigzanych z realizacja programéw i projektéw unijnych w powiecie otwockim przyjeto,
ze w okresie objetym prognoza wykorzystania $rodkéw unijnych bedzie ksztattowato

sig na poziomie zblizonym do wartosci $redniej obserwowanej dla okresu 2004-2014
(rys. 35).
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Rys. 35. Prognozowany poziom dochodéw ogétem budzetu powiatu otwockiego -
poréwnanie scenariuszy (w min zt)
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Nastepnie oszacowano wielko$¢ nadwyzki operacyjnej dla budzetu powiatu
otwockiego do 2025 roku, wraz z planowanymi kwotami dochodéw ze sprzedazy
majatku. Planowane wielkosci dochodéw ze sprzedazy majatku powiatu przyjeto wg
zatozen uwzglednionych w Wieloletniej prognozie finansowej powiatu otwockiego na lata
2014-2028. Powyzsze wielkosci daja podstawe do zbadania zakresu mozliwych do
sfinansowania dziatan rozwojowych.

W strukturze wydatkéw budzetowych wyréznia sie wydatki biezace, dotyczace
gtownie zadan obowiazkowych i biezacego $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej
oraz wydatki majgtkowe, kierowane gtéwnie na inwestycje. Nadwyzka operacyjna jest
wskaznikiem okredlajgcym zdolno$¢ pokrycia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi, czyli dochodami pochodzacymi ze zrédet powtarzalnych i trwatych, nie
zwigzanych z dysponowaniem posiadanym przez powiat majatkiem. Analiza zmian
poziomu nadwyzki operacyjnej stanowi obecnie istotny czynnik oceny zdolnoéci
jednostki samorzadu terytorialnego do obstugi zadtuzenia, zgodnie z przepisami art. 243
ustawy o finansach publicznych, obowigzujgcymi od 1 stycznia 2014 roku.

Dla potrzeb prognozy przyjeto zalozenie, ze relacja nadwyzki operacyjnej
powigkszonej o wptywy ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem w kolejnych latach
prognozy bedzie utrzymana w statej wysoko$ci. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw,
ocena ww. wielkoSci ujeta jest jako wskaznik Wgs, okreélajacy udziat nadwyzki
operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem.
Ujemna warto$¢ wskaznika oznacza, Ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
wypracowuje nadwyzki operacyjnej, a dochody pozyskane ze sprzedazy majatku nie
wystarczajg na pokrycie deficytu operacyjnego. Z uwagi na specyficzng sytuacje
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zwigzang z przejeciem przez powiat otwocki zobowiazan po przeksztatconym ZP ZOZ
w Otwocku, do wyznaczenia ww. wskaznika wykorzystano dane statystyczne z lat 2008-
2012 oraz wigczono dodatkowe obliczenia wiasne na podstawie danych ze
sprawozdania budzetowego za 2013 rok oraz planu budzetu na 2014 rok. W przypadku
powiatu otwockiego warto$¢ Srednia wskaznika Wps dla calego wskazanego powyzej
okresu wyniosta 3,22%. Biorgc pod uwage plany intensyfikacji sprzedazy nieruchomoéci
stanowigcych wiasno$¢ powiatu otwockiego w latach 2014-2028, jako uzasadnione
przyjgto zwiekszenie powyzszego wskaznika o $rednig warto$¢ prognozowanego
wskaznika wzrostu PKB w latach 2014-2025 wynoszaca 3,4 p. p. Ostatecznie usredniong
wartos¢ omawianego wskaznika do prognozy ustalono na poziomie 6,62%.

Tabele 2-4 oraz rys. 36 zawieraja zestawienie wykorzystanych pozycji dochodéw
I wydatkow budzetowych, jak réwniez projekcje mozliwych do zaciggniecia
dodatkowych zobowigzaniach w wariantach: optymistycznym (0), $rednim (S)
i pesymistycznym (P).

Dla oszacowania dopuszczalnych pozioméw pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych
o charakterze zwrotnym wykorzystano konstrukcje indywidualnego wskaznika obstugi
zadtuzenia (IWZ), okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Uwzgledniajac przyjete wczeéniej zalozenie, dotyczace statej relacji nadwyzki
operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku powiatu do dochodéw
ogotem powiatu (co pozwala na uproszczenie tj. zaniechanie obliczania $redniej
arytmetycznej dla trzech lat poprzedzajgcych), mozna okreéli¢, ze taczna warto$é rat
kapitatowych i odsetek przypadajacych do sptaty w danym roku objetym prognoza
moze osigga¢ maksymalny poziom nie przekraczajacy wysokoéci nadwyzki operacyjnej
w tymze roku.

Prognozowane wartoéci nadwyzki operacyjnej, pomniejszone o sume rat
kapitatowych i odsetek od zobowigzarn zaciagnietych do 2014 roku, a przypadajacych do
spiaty w kolejnych latach, pozwalajg zatem okresli¢ potencjalng wielkoéé érodkéw do
wykorzystania na  pokrycie obstugi dodatkowych zobowigzan  dtuznych
w poszczegdlnych latach tak, aby nie zostaly przekroczone wymogi okreélone w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W prognozie uwzgledniono ustawowe wyltaczenia
dotyczace sptat rat kredytu zaciggnietego na sptate zobowigzan ZPZ0OZ w latach 2014-
2018 oraz kwoty wydatkéw biezacych przeznaczonych na sptate przejetych zobowigzan
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ZPZOZ (na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.), ktére powiat

otwocki ma prawo wytaczac przy wyznaczaniu wskaznika IWZ.

Rys. 36. Maksymalny poziom srodkéw zewnetrznych zwrotnych na zadania
rozwojowe powiatu otwockiego - poréwnanie scenariuszy (w min zi)
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Dla celéw prognostycznych przyjeto zatozenie o zastosowaniu do potencjalnych
nowych zobowigzan usrednionych parametréw ich zaciggania tj. okres sptaty
wynoszacy 10 lat oraz stopa procentowa w wysokosci 5% w skali roku, co pozwala
w nastepnym kroku wyznaczy¢ maksymalny poziom wykorzystania srodkéw zwrotnych
dla kazdego roku prognozy. Przedstawione na rys. 36 wartoéci maksymalnego poziomu
wykorzystania $rodkéw zwrotnych dotycza sytuacji, w ktérej okreslana jest
skumulowana kwota potencjalnych nowych zobowigzan dla kazdego roku prognozy
przy zatozeniu, ze w latach poprzedzajacych zadne nowe zobowigzania nie zastaty
zaciggniete. Prognoza okres$la zatem graniczne kwoty s$rodkéw mozliwych do
pozyskania - przy wykorzystaniu maksymalnej mozliwoéci bezpiecznego zadtuzenia -
dla realizacji celéw strategicznych i programéw uwzglednionych w Strategii rozwoju
powiatu otwockiego. Szczegétowe analizy dotyczace zakresu dziatan w poszczegélnych
programach wraz z okre$leniem kosztow ich realizacji oraz szczegétowych zrdodet

finansowania podejmowane beda na etapie wdrazania Strategii.
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SEOWNICZEK

Analiza SWOT - analiza silnych (strengths - S), stabych (weaknesses - W) stron oraz
wskazanie szans (opportunities - 0) i zagrozen (threats - T). Jest to jedna z metod
analizy strategicznej, ktéra pozwala podsumowa¢ i uporzadkowaé diagnoze. Stanowi

»pomost” miedzy cze$cig diagnostyczng a celami (projekcja przysztoéci jst).

Bank Danych Lokalnych (BDL) - baza prowadzona przez GUS, w ktérej znajdujg sie
zmienne opisujgce zaréwno sytuacje spoteczno-gospodarczy, jak i stan $rodowiska
przyrodniczego. Jest to najdoktadniejsza baza statystyczna, w ktérej wybrane informacje
dostepne sg takze na poziomie miejscowosci statystycznych. Dzieki modutowi Portret
Terytorium mozliwy jest szybki dostep do podstawowych informacji o jst i poréwnanie

ich z innymi jst np. w regionie.

JST - jednostki samorzadu terytorialnego tj. gminy, powiaty, wojewddztwa

samorzadowe.

Lokalne grupy dziatania (LGD) - partnerstwa terytorialne (tréjstronne: sektor
publiczny, gospodarczy i spoteczny) tworzone na obszarach wiejskich, ktérych celem
jest opracowanie i wdrazanie strategii rozwoju, stuzacej realizacji Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich.

Niska emisja - zanieczyszczenia powietrza (gazowe i pylowe) zwigzane (przede
wszystkim) z dzialalno$cig cztowieka, najcze$ciej emitowane przez indywidualne
paleniska domowe, niewielkie kottownie, a takze zanieczyszczenia komunikacyjne.
Stanowi powazne zagrozenie Srodowiskowe, w tym zdrowotne (grupy narazenia to:
mate dzieci, osoby powyzej 65 roku zycia oraz cierpiace na przewlekle choroby uktadu

oddechowego i krazenia).

Obszar Metropolitalny Warszawy (OMW) - to obszar Warszawy (wielkiego miasta)
i powigzanego z nim funkcjonalnie najbliZszego otoczenia. Obszar Metropolitalny
Warszawy skfada sie z 72 gmin, zajmuje powierzchnie 6206 km? zamieszkang przez
3041,5 tys. ludno$ci. W jego sktad wchodza powiaty: m.st. Warszawy, grodziski,
legionowski, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, zyrardowski oraz
wybrane gminy powiatéw gréjeckiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego,
sochaczewskiego, wotominskiego i wyszkowskiego.

—
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Park kulturowy - jedna z form ochrony zabytkéw (zgodnie z ustawa o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami). Celem powotania parku kulturowego jest ochrona
krajobrazu kulturowego wraz ze wszystkimi jego elementami tj. przestrzeni
historycznie uksztaltowanej przez cztowieka wraz z elementami przyrodniczymi
I wszystkimi (materialnymi i niematerialnymi) wytworami cywilizacji. Park kulturowy

tworzony jest na podstawie uchwaty rady gminy.

Partycypacja w procesie budowania strategii - proces angazowania sie cztonkow

spoteczno$ci lokalnej w budowanie strategii.

Rozlewanie si¢ zabudowy (zywiotowa, niekontrolowana zabudowa, suburbanizacja)
- proces polegajgcy na zajmowaniu pod cele mieszkaniowe terenéw do tej pory
rolniczych i przeksztalcanie terenéw wiejskich w obszary o charakterze
zurbanizowanym. To takze przemieszczanie sie ludnoéci i podmiotéw gospodarczych z

miasta do stref podmiejskich.

Wizja rozwoju - pozadany, docelowy stan rozwoju, jaki ma 0siggnac jst (np. powiat),

dzieki realizacji strategii.
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Wytyczne dotyczqce zatozeri makroekonomicznych na po trzeby wieloletnich prognoz

finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego, Minister Finanséw, aktualizacja z dnia
10 czerwca 2014 r.

Zrdznicowanie atrakcyjnosci turystycznej powiatéw wojewddztwa mazowieckiego,

Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, Warszawa 2014.
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ANEKS

Uczestnicy I warsztatu (17 czerwca 2014 roku) - 26 oséb, reprezentujacych:

Oswiate Powiatowg w Otwocku

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku
Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o.
Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku (2 osoby)
PTTK oddziat im. M. E. Andriollego w Otwocku
Rade Powiatu (3 osoby)

Starostwo Powiatowe w Otwocku (5 oséb)

Urzad Gminy Celestynéw

Urzad Miasta Karczew (2 osoby)

Urzad Gminy Osieck

Urzad Gminy Wigzowna (3 osoby)

Urzad Miasta Otwocka (2 osoby)

Wyzsza Szkote Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w J6zefowie
Zarzad Drég Powiatowych w Otwocku

Zarzad Powiatu Otwockiego

Uczestnicy Il warsztatu (7 lipca 2014 roku) - 18 oséb, reprezentujacych:
Oswiate Powiatowg w Otwocku

Powiatowg Biblioteke Publiczng w Otwocku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku
Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.
Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku

PTTK oddziat im. M. E. Andriollego w Otwocku
Rade Powiatu (3 osoby)

Starostwo Powiatowe w Otwocku (3 osoby)
Urzad Miasta Karczew

Urzad Gminy Osieck

Urzad Gminy Wigzowna (2 osoby)

Zarzad Drog Powiatowych w Otwocku

Zarzad Powiatu Otwockiego
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