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UCHWALA NR 270/XXXV1/14

RADY POWIATU W OTWOCKU
z dnia 27 marca 2014 r.

W sprawie wystgpienia z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci niektorych przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, art. 188 pkt 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595 z pézn. zm.) oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 z pozn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu w Otwocku zwraca sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o stwierdzenie, ze:

1) art. 30 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a i art. 30 ust, 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.) sa niezgodne z zasada solidarnosci, wyrazona
w preambule Konstytucji, oraz zasada sprawiedliwosci spolecznej, wyrazong w art. 2
Konstytucji;

2) art. 30 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a i art. 30 ust. 2 ustawy,
o ktérej mowa w pkt 1, sg niezgodne z art. 167 ust. 1,214 w zwiazku z art. 166 ust. 1
Konstytucji i w zwigzku z art. Y ust. 1,21 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz.
607 z p6zn. zm.).

§ 2. Udziela si¢ Panu Hubertowi Izdebskiemu, adwokatowi, pelnomocnictwa do:
1) sporzadzenia, podpisania i wniesienia w imieniu Rady Powiatu w Otwocku wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie wskazanym w § 1;
2) reprezentowania Rady Powiatu w Otwocku w postepowaniu przed Trybunalem

Konstytucyjnym w sprawie okreslonej w pkt 1, z uprawnieniem do udzielania
dalszych pelnomocnictw.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Otwocku.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni Rady

TomasgvAtlowski



Uzasadnienie

Instytucja wplat powiatéow (w tym miast na prawach powiatu) do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na powiatowg cz¢$¢ rownowazacg subwencji ogolnej zostata wprowadzona
przez ustawe z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80 poz. 526 z pozn. zm.). Wplatami obciazone sa te jednostki powiatowe,
ktorych dochody podatkowe dwa lata przed powstaniem obowiazku wplaty byly wyzsze
w przeliczeniu na jednego mieszkanca niz 110% sredniej krajowej. Na poziomie powiatowym
stopien obciazenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jest najwyzszy. i po
przekroczeniu 125% $redniej krajowej osiaga 98% ,nadwyzki” dochodow (art.30
przywolanej ustawy).

Sprawa jest wazna dla budzetu Powiatu Otwockiego. W latach 2004-2012 powiat

wplacil do budzetu pafstwa z przeznaczeniem na czg$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej
23301 841 zh. co stanowilo 3,2% wszystkich dochodéw powiatu w tym czasie
(729 356 280,10 zl). W ostatnich latach obcigzenie budzetu wplatami wzrosto. W roku
biezacym nasza wplata wyniesie 5 524 320 zi, co stanowi 4,6% planowanych dochodéow
(ok. 119 mln) zt.
Wysokosci wplat nalezy zestawi¢ z mozliwoscig podejmowania przez Powiat Otwocki
dziatan prorozwojowych, wysitku inwestycyjnego. W roku 2014 w uchwale budzetowe;j
moglismy przeznaczy¢ na wydatki majatkowe jedynie nieco ponad 12 mln zi, wplata stanowi
wiec az 44,8% planowanych wydatkow majatkowych.

Przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego traktuja Powiat
Otwocki jak 10. powiat ziemski pod wzgledem zamoznosci. Tymczasem, jezeli wzia¢ pod
uwage cato$¢ dochodow, w 2012 r. wsréd 314 powiatow ziemskich Powiat Otwocki osiagnat
przed zaplaceniem tzw. janosikowego miejsce 187. (865,22 zt na mieszkanca), a po
dokonaniu wplaty miejsce 266. (826,56 zl na mieszkanca, przy S$redniej krajowej dla
powiatow ziemskich 861,64 zI na mieszkanca).

Whiesienie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o uznanie niezgodnosci
z Konstytucja i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego moze mie¢ decydujace znaczenie dla
naprawy przepisow ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, powodujacych znaczacy uszczerbek dochodéw Powiatu Otwockiego.
Wprawdzie w wyroku z 31 stycznia 2013 r. (sprawa K 14/11), Trybunal uznal, iz co do
zasady instytucja wplat jest zgodna z przepisami Konstytucji, to jednak w towarzyszacym
wyrokowi postanowieniu sygnalizacyjnym z 26 lutego 2013 r., wskazal na uchybienia
w przepisach ustawy z 13 pazdziernika 2003 r. - migdzy innymi dotyczacymi przepisOw
0 tzw. poziomym wyréwnywaniu dochodéw jednostek powiatowych, ,.ktérych usunigcie jest
niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Za
glowne usterki obowigzujacych rozwiazan prawnych Trybunat uznal: (1) przy ustalaniu
obowiazku wptat branie pod uwage jedynie niektorych dochodéw jednostek samorzadowych;
(2) przy ustalaniu wysokosci czesci rownowazacej naleznej danej jednostce branie pod uwagg
jedynie czedci jej potrzeb wydatkowych: (3) ignorowanie mozliwosci zasadniczej zmiany
sytuacji finansowej danej jednostki w ciagu dwoch lat (co wiaze si¢ z ustawowym nakazem
wyliczania wplat i wyplat na podstawie danych sprzed dwoch lat).

Przytoczone wyzej dane finansowe dotyczace Powiatu Otwockiego wskazuja,
iz w odniesieniu do naszego powiatu podniesione w postanowieniu sygnalizacyjnym usterki
prawne ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego maja zastosowanie.
Tymeczasem, po upltywie ponad roku Sejm RP nie podjal inicjatywy ustawodawczej, ktéra
miataby zaradzi¢ uchybieniom wskazanym w postanowieniu sygnalizacyjnym Trybunatu
Konstytucyjnego.



Dodatkowo, 4 marca 2014 r. w sprawie K 13/11, Trybunal orzekl. iz: ,,Art. 31 oraz art.
25 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.) w zakresie, w jakim nie gwarantuja
wojewodztwom zachowania istotnej czesci dochodéw wlasnych dla realizacji zadan
wilasnych, sg niezgodne zart. 167 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 166 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie sa niezgodne z art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607 oraz z 2006 r. Nr 154, poz. 1107).”

Sprawa dotyczyla wplat samorzadow wojewddztw z przeznaczeniem na subwencje
regionalng, nie ma wigc bezposrednio znaczenia prawnego dla wplat powiatéw do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na powiatowa czes$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej. Jednakze
przepisy dotyczace samorzadéw wojewodztw i powiatéw w zakresie obowigzkéw wplat
i dystrybucji uzyskanych dzigki wplatom $rodkéw majq analo giczny charakter.

Wszystkie przytoczone wyzej dane finansowe i okolicznogci prawne wskazuja na
mozliwos¢ powodzenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przepiséw ustawy z 13 pazdziernika
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego regulujacych mechanizm wplat do
budzetu paristwa jednostek powiatowych z przeznaczeniem na czgs¢ rOwnowazacg subwencji
ogolne;j.

Przewodniczigty Rady
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