UZASADNIENIE DO PROJEKTU BUD ZETU NA 2013 ROK

Projekt budetu Powiatu Otwockiego na 2013 rok zostat opracgwamparciu o:

1.

2.

Ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 200@iraDz. U. 157, poz. 1240
Z p&n. zm.),

Uchwak Rady Powiatu w Otwocku Nr 293/XLVI/10 z dnia 14 asinia 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly tmtdwej, procedury jej uchwalania
oraz rodzaju i szczegOtowa materialtdbw towarzysgych projektowi uchwaty
budzetowej,

pismo Ministra Finansow Nr ST4/4820/664/2012/137dnia 10 padziernika 2012 roku
dotyczce kwot subwencji, udziatbw we wptywach z podatkeclibdowego od oséb
fizycznych oraz wysokiei rocznej wptaty powiatu do budtu pastwa na 2013 rok,
pismo Mazowieckiego Urdu  Wojewoddzkiego Nr FIN-1.3111.77.2012
z dnia 23 padziernika 2012 roku w sprawie informacji o kwotatdchodow zwjzanych

Z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz dotacji celowych przyych
w projekcie ustawy bugttowej na rok 2013.

DOCHODY BUDZETU

Dochody budetu Powiatu Otwockiego na rok 2013 zaplanowanagazrej kwocie

114.701.608,00 zico przedstawia tabeldr 1 okreilajaca w uktadzie dziatéw, rozdziatdw
I paragrafow klasyfikacji bugttowej planowane kwoty dochoddéw kieych i majtkowych
wedtug ichzrodet. Powysze dochody zaplanowano uwatdpiajgc przewidywane wykonanie
dochoddéw w 2012 roku oraz przyznane na 2013 ro&gj®i subwencje.

Na powysze dochody skiadagie:

. dochody zwizane z realizagj zad& zleconych z zakresu administracjiadpwej

oraz innych zada zleconych Powiatowi ustawami zgodnie z pismem Magzokiego
Urzedu Wojewddzkiego Nr FIN-1.3111.77.2012 z dnia 23dzernika 2012 roku, w tym:

§ 2110- Dotacje celowe otrzymane z lath pastwa na zadania bigce z zakresu
administracji radowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizewanzez powiat
w tgcznej wysokéci 9.990.548,00 zt

Dziat 010 - 35.000,00 zt
Dziat 700 - 200.000,00 zt
Dziat 710 - 636.894,00 zt
Dziat 750 - 418.323,00 zt
Dziat 754 - 5.704.937,00 zt
Dziat 851 - 2.420.994,00 zt
Dziat 852 - 470.400,00 zt
Dziat 853 - 104.000,00 zt

§ 2120- Dotacje celowe otrzymane z ket pastwa na zadania bigce realizowane
przez powiat na podstawie porozumiez organami administracji gdowej
(dziat 750) w kwociel8.000,00 zt,

. Zwigzane z realizagjzada& wlasnych bieacych powiatu z zakresu pomocy spotecznej

(dziat 852) w wysokéci 1.528.957,00 zizgodnie z pismem Mazowieckiego Wdu
Wojewoddzkiego Nr FIN-1.3111.77.2012 z dnia 23g&ernika 2012 roku,
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dochody w 4cznej kwocie 1.287.201,00 z£ tytutu srodkdéw na finansowanie wydatkéw
finansowanych z udziatergrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 | &awy
o finansach publicznych zaplanowano w gku z ich przyznaniem przez Zadz
Wojewodztwa Mazowieckiego na realizacj

projektow POKL:

~Wiekszy dosgp - lepsza skuteczi& - 64.736,00 zt
~Sprawni i Samodzielni” - 597.368,00 zi
»Z opieki w dorostd¢” - 8.560,00 zt
.Pracownik - najlepsza inwestycja” - 135.728,00 zt

projektu POIG
.Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na tereniRowiatu Otwockiego —
wyroéwnujemy szanse” - 321.932,00 zt

programu sektorowego ,Leonardo da Vinci” projektaR@&¢ pracy w nowoczesnej
turystyce” —158.877,00 zt

cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej (rozdz.75801) w kwod&473.516,00 zbraz czs¢
rownowaaca subwencji ogolnej (rozdz.75832) w wyséko 1.269.557,00 zi,
ktGre zostaty przyje w projekcie bugzetu na podstawie pisma Ministerstwa Finanséw
Nr ST4/4820/664/2012/1374 z dnia 1Ggzaernika 2012 roku,

dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dmidwego od osob fizycznych
zaplanowane wedtug w/w pisma Ministerstwa Finanadkwocie 32.353.190,00 zt,

srodki Funduszu Pracy w wysod@ 234.800,00 ztv oparciu o pismo Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej nr DF-1-074-276-MK/12 z drnl8 wrz&nia 2012 r.,

srodki na inwestycje na drogach publicznych powiatchvi wojewddzkich (uzupetnienie
subwencji ogélnej) w kwociel.550.000,00 zina podstawie zimnego wniosku
o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ,Przebudowatu na rzec8wider w cagu
drogi powiatowej Nr 2765W- ul. Kajtaja w Otwocku,

sprzeda mienia Powiatu zaplanowano zgodnie z pgtayjpolityka gospodarowania
zasobem majkowym Powiatu oraz w oparciu o stosowne uchwatydyR#®owiatu
w tym zakresie.

Nieruchomdci planowane do sprzedaw 2013 r.:

dwa lokale mieszkalne w budynku, przy ul. Karczeesk38 w Otwocku wraz
Z udziatem w nieruchondoi gruntowej stanovicej dziatke 6/10 z obr. 135,

lokal wzytkowy w budynku, przy ul. Andriollego 80 wraz z ziglem w nieruchomei
stanowscej dziatie 9/6 z obr. 145 i dziatk9/7 z obr. 145,

nieruchomé¢ potozona w Jozefowie, przy ul. Sienkiewicza stanmai dziatk
ewidencyjm nr 25/2 z obr. 24,

lokale mieszkalne w budynku, przy ul. Komunardéwiopone na nieruchonsoi
stanowicej dziatki ewidencyjne nr 73/7 i 73/5 z obr. 8amp 1.164 m,

nieruchomé¢ potozona w Otwocku, przy ul. Koszykowe] stan@ea dziatk
ewidencyijr 8 z obr. 2,

nieruchomé¢ potazona w Otwocku, przy ul. Zagloby stan@ea czs¢ dziatki
ewidencyjnej 4/4 i 2/1 z obr. 118 o pow. ok. 8.96%)

nieruchomeé¢ potozona w Otwocku, przy ul. Mickiewicza stanawa czs¢ dziatek
ewidencyjnych 13/1 i 13/2 o pow. ok. 6.506,m

dziatki 94/1 i 94/3 z obr. 9 w Karczewie o pow. 238 nf
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» nieruchomé¢ potazona w Jézefowie przy ul. Pitsudskiego stargmai dziatki ew.108/3,
108/5, 108/8, 108/9 o pow. 16.014.m

9. opfaty za wieczysteaytkowanie gruntow, trwaly zagd, najem i dzietawe zaplanowano
na podstawie zawartych umaow.

STRUKTURA DOCHODOW

z Udziat
Struktura dochodow Kwota procentowy
Subwencja fwiatowa i rownowaaca 44.743.073 zt 39,01%
Subwencja uzupelnigga —srodki na inwestycje na drogach o
powiatowych 1.550.000 z§ 1,35%
Udziat w podatkach dochodowych 33.053.190 zt 28,82%
Dochody ze sprzedg mienia 11.000.000 zt 9,59%
Dochody z komunikaciji 2.660.000 zf 2,32%
Dochody z ustug geodezyjnych 1.500.000 zf 1,31%
Dotacje na realizagjzada z zakresu administracjigdowe;j 9.990.548 z1 8,71%
Dotacje na realizag¢jzada realizowanych na mocy porozumie o
Z organami administracji gdowej 18.000 z  0,02%
Dotacje na realizagjzada realizowanych wdrodze umow o
| porozumié miedzy j.s.t. 1.975.976 24  1.72%
Dotacje z&rodkéw UE 1.287.201z1 1,12%
Dotacje celowe z bugtu na realizagjzada wtasnych powiatu 1.528.957 z1 1,33%
Inne dochody 5.394.663z1 4,70 %

WYDATKI BUD ZETOWE

W projekcie budetu Powiatu Otwockiego na 2016k zaplanowano wydatki
w tacznej kwociel07.477.616,00 zZestawienie spogrdzono w podziale na dziaty, rozdziaty
i paragrafy Kklasyfikacji butktowej, z wyszczegolnieniem wydatkow Hjeych
w kwocie 99.000.603,00 zitoraz wydatkbw na zadania inwestycyjne w wysgko
8.477.013,00 ziktore stanowg 7,89% wydatkdw ogdtem. Opracowaqj plan wydatkow
na 2013 rok przyto wytyczne okréone przez Zard Powiatu uchwatNr CCLXXV1/93/12
z dnia 12 wrzénia 2012 r. z pén. zm. przyjmuc wskanik wzrostu wynagrodze
i wydatkow biegacych 0%.
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STRUKTURA WYDATKOW

Struktura wydatkow Kwota proléif]itacjwy
Oswiata 45.761.662 zt 42 58%
Opieka Spoteczna 12.447.871zt 11,58%
Administracja 12.508.492 zt 11 64%
Inwestycje 8.477.013zt 7,899
Bezpieczéstwo publiczne 6.180.162 zt 5 7504
Drogi powiatowe i komunikacja 4.544.539 2t 4.23%
Whptata do budetu pastwa (janosikowe) 4.651.235zt  4.33%
Powiatowy Urad Pracy 4.594.686 zt  4,27%
Obstuga dtugu 2.000.000 zt 1 86%
ZPZOZ - sptata zobowzai 2.000.000 zt  1.86%
Gospodarka mieszkaniowa, geodezja, nadzor budowlany 2492812zt 2,32%
Inne 1.819.144 zt 1 9%

Szczegotowy wykaz wydatkéw na kwoi07.477.616,00 zbrzedstawia tabeldr 2
do projektu budetu. Ugto tu w podziatkach klasyfikacji badtowej planowane kwoty:

wydatkow biezacychw tacznej wysokéci 99.000.603,00 zkv szczegdlngci na:

1.

» wydatki jednostek bugktowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od niciczane
oraz wydatki zwgzane z realizagjich statutowych zada- kwota 88.935.001,00 zt,

» dotacje na zadania ligre - kwota 3.326.045,00 zi,

» $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych - 3.347.321400

» wydatki na programy finansowane z udziatémdkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - kwota9P.236,00 zi,

» obstuga diugu - kwota 2.000.000,00 zi.

W oparciu o zapisy Uchwalty Nr 89/XIl/11 Rady Powiatw Otwocku
z dnia 27 padziernika 2011 r. (ze zmian- Uchwata Nr 195/XXII/12 z dnia
19 padziernika 2012 r.) w sprawie wyr@nia zgody na przeksztatcenie Zespotu Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Otwocku w spétkz ograniczom odpowiedzialnécia
I przegciem przez powiat otwocki zoboyuan publicznoprawnych i cywilnoprawnych
w tacznej wartéci do 48.000.000,00 zkv budrecie 2013 r. yjo sptat w/w zobowhzan
w wysokaci 2.000.000,00 zt w dziale 851, rozdziale 8511#1%0. Obecnie zaggnicte
przez ZPZOZ, a peczone przez Powiat, kredyty i pezki stam sie zobowpzaniami
Powiatu Otwockiego realizowanymi zgodnie z harmoaogmi sptat w ramach wydatkow
biezacych Powiatu. Warte zobowhzan do sptaty z powsszego tytutu w latach 2013-2021
tacznie z planowanymi odsetkami wynosi ok. 10.825 zys

Zaplanowano wydatki na Swiate w wysokaci 45.761.662,00 zi, z czego
2.130.000,00 zt to dotacje dla szkét niepubliczny@tydatki na utrzymanie placéwek
oswiatowych nie mieszez sic w planowanej przez Ministerstwo Finansow subwenciji
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oswiatowe] w kwocie 43.473.516,00 zt. W zwku z powyszym powiat dofinansowuje
realizacg zada oswiatowych w kwocie 2.288.146,00 zi, z czego kwota3P.000,00 zt
dotyczy funkcjonowania placéwek niepublicznych.

Dodatkowym obgjzeniem finansowym dla powiatu jest ob@agk uiszczania rocznej
wptaty do budetu tzw. ,Janosikowe”, ktgr zaplanowano w kwocie 4.651.235,00 z,
co stanowi 4,70% wydatkow ligcych.

2. wydatkéw majatkowych w wysokaci 8.477.013,00 zt wyodgbnieniem:

» inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, w tym na pragry finansowane z udziatem
srodkow, ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3.

Wydatki inwestycyjne &da wykonywane po zrealizowaniu dochodow ze sprzgda
mienia.

Szczegotow informacg o zadaniach inwestycyjnych przgych do realizacji w 2013 r.
wraz z okréleniemzrédet ich finansowania przedstaviiabela Nr 2a

STRUKTURA INWESTYCJI

Struktura inwestycji Kwota proucifwi?c:wy
Rozwoj przedsibiorczaci 303.110 zff 3,57%
Drogi publiczne powiatowe 6.566.263|zt 77,46%
Administracja publiczna - Starostwa Powiatowe 1.666 zt| 18,71%

Rozwadj elektronicznej administracji w samgaach

C S 11.640 ztf 0,14%
wojewddztwa mazowieckiego

Edukacyjna Opieka Wychowawcza- Poradnia

0,
Psychologiczno-Pedagogiczna 10.000 4~ 0,12%

Plan dotacji udzielonych z bietu Powiatu Otwockiego dla podmiotow najeych
i nienaleigcych do sektora finanséw publicznych z podzialem dudacje podmiotow
przedmiotovy i celowg przedstawiaZatacznik Nr 1.

Dotacje celowe udzielone z hietu podmiotom nalacym do sektora finansow
publicznych wynosg 769.731,00 ztj. 0,72% wydatkéw ogdétem, przy czym uwzghiono
tu dotacje:

1. dla Wojewoddztwa Mazowieckiego na program pt. Ppgszenie wzrostu
konkurencyjnéci wojewodztwa mazowieckiego przez budowanie spaestwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy pepratworzenie zintegrowanych baz
wiedzy o Mazowszu” w kwocie 303.110,00 zt.,

2. dla Wojewddztwa Mazowieckiego na realizacprogramu ,Rozwdj elektronicznej
administracji w samogdach wojewodztwa mazowieckiego wspomagej niwelowanie
dwudzielndci potencjatu wojewodztwa” w wysokoi 11.640,00 zt,
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. Z tytulu odpfatnéci za pobyt dzieci z powiatu otwockiego w placoOwkampiekuczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw w wysakd 00.000,00 zt,

4. dla innych powiatbw na pokrycie kosztéw pobytu dziev rodzinach zaspczych

w kwocie 318.625,00 zt,

z tytutu pokrycia kosztéw uczestnictwa mieszta powiatu otwockiego w Warsztatach

Terapii Zagciowej prowadzonych na terenie innych powiatow3586,00 zi,

na realizagj ,Konkursu ekologicznego dla dzieci — 3.000,00 zt,

na funkcjonowanie €odka Rehabilitacji Ptakow — 2.000,00 zt,

organizac} dnia otwartego MPK — 2.000,00 zt,

dotacje na zadania w zakresie kultury w wysok@8.000,00 zi.

o

©oo~NOo

Dotacje udzielone z budtu podmiotom nienalgcym do sektora finanséw
publicznych wynosz 2.871.064,00 ztj. 2,67% wydatkdw ogotem, przy czym uwgghiono
tu:

1. dotacje podmiotowe watéznej kwocie2.287.824,00 zij. 79,69% dotacji dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych, w tym:

» dotacje dla niepublicznych jednostek swoaty zgodnie 2z art. 90 ustawy
Z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572
Z p&n. zm.) w cznej kwocie 2.130.000,00 zt,

» dotacje na dofinansowanie kosztow dziatatmo Warsztatbw Terapii Zagiowej
w  Jozefowie, Radiowku [ Otwocku zgodnie z postarsmwami
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej spotecznej
0os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, .p& 2z pdén. zm.)
w wysokaci 157.824,00 zi,

2. dotacje celowe w aktznej kwocie 583.240,00 zttj. 20,31% dotacji dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych, w tym:

» dotacje dla Spotek Wodnych — kwota 39.000,00 zi,

» dotacje na zadania z zakresu upowszechniania yurystwysokaci 20.400,00 zi,

» dotacg na realizagj zada z zakresu polityki zdrowotnej — kwota 2.600,00 zt,

» dotacje na funkcjonowanie Doméw Pomocy Spoteczniejwacie 301.560,00 zt,

» dotacje na pokrycie kosztéw dziataleo Centrum Interwencji Kryzysowej
—50.000,00 zt,

» dotacje na zadania w zakresie kultury i sportu pmaezone do realizacji przez

stowarzyszenia wgtznej sumie 169.680,00 zt.

Plan dochodoéw rachunku dochoddw jednostékiatowych i plan wydatkéw nimi
finansowanych w 2012 roku stanowafacznik Nr 2. W zahczniku okreslono wysokd¢
planu dla poszczegdlnych jednostek organizacyjm@hiatu w szczegotowsgi co do dziatu
I rozdziatu klasyfikacji bugetowej, zgodnie z zapisami uchwaty Nr 305/XLIX/10
Rady Powiatu w Otwocku z dnia 9 listopada 2010 rspvawie gromadzenia dochoddéw
na wydzielonych rachunkach przez powiatowe jedndstéetowe.

Zestawienie przychodow i rozchodow ketl powiatu na 2012 r. obrazuje
Tabela Nr 3.

Tabela Nr 4 zawiera informacje dotygee kwoty wydatkédw przeznaczonych
na programy i projekty realizowane g@®dkdéw pochodgcych z budetu Unii Europejskiej
oraz innychzrodet zagranicznych, niepodlegeych zwrotowi na 2013 rok.
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Kwote dochodow i wydatkow zwrzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej i innych zada zleconych jednostce samedu terytorialnego ogbnymi ustawami
przedstawid abela Nr 5.

Na podstawie planu dotacji otrzymanych z betd pastwa na zadania bigce
realizowane przez powiat na podstawie porozanieorganami administracji gdowej
zaplanowano wg podziatu klasyfikacji biedowej wydatki na w/w cel, co przedstawia
Tabela Nr 6.

Zestawienie dochodéw i wydatkbw na realizacgadaéa w drodze umow
lub porozumié miedzy jednostkami samagdu terytorialnego stanowiabela Nr 7.

W Tabeli Nr 8 okreslono wysokd¢ dochodow z optat i kar pieginych
za korzystanie zdrodowiska oraz wydatki na finansowanie zad@owiatu Otwockiego
w zakresie ochrongrodowiska.

W projekcie budetu zaplanowano wydatki rzeczowe w oparciu o0 wykima
za 10 miesicy biezgcego roku. Ujto réwniez obligatoryjne wydatki na fundusz nagrod
dla nauczycieli zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 wgta dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 zrmp@m.).

SPLATA ZOBOWI AZAN DLUGOTERMINOWYCH

Na sptat kredytow i payczek w 2013 roku zaplanowano kwd5.323.992,00 zi
w tym:
» kredyty -5.055.456,00 zt
» pozyczki - 268.536,00 zt

W 2013 roku zaplanowano przychody w kwodi€0.000,00 ztz tytutu wolnych
srodkow.

Stan zobowjzaa dlugoterminowych na 01.01.2013 roku wyrosibedzie
37.547.263,77 zt, a na 31.12.2013 roku wyniesiB2271,77 zt, co stanowi 28.09%
planowanych w 2013 roku dochoddw.

W wyniku przygtej polityki zarazdzania zobowgzaniami dlugoterminowymi,
zadtwenie powiatu na koniec 2013 roku zmniejszy sikwot 5.323.992,00 zt w stosunku
do roku 2012.

Prognoza diugu na 31.12.2013 roku i lata ¢past wraz z wyliczonymi wskaikami
zadlwenia w stosunku do dochoddw stanowiescz sktadows Wieloletniej Prognozy
Finansowej przedktadanej Radzie Powiatu oraz Redpen Izbie Obrachunkowepdznie
z projektem bugetu na 2013 rok.
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