Informacja wyjaśniająca 

do budżetu Powiatu Otwockiego na 2011r.

Dochody Powiatu Otwockiego na 2011 r. składają się z następujących źródeł:

Dochody ogółem


                                                      98.112.425,00

1. Dochody własne – różne 

                                                                    44.685.835,00

                                  w tym:

a) Wpływy z usług DPS
- § 0830   (odpłatność pensjonariuszy i 
       wpłaty gmin za skierowanych pensjonariuszy do DPS-ów)                                                             

       - rozdział 85202







1.517.118,00

b)
wpływy z komunikacji           - § 0420  -  rozdział 75618


2.800.000,00

c) wpływy z odpłatnego nabycia prawa własności  - § 0770 

rozdział 70005







6.414.144,00

d)
odsetki bankowe i pozostałe odsetki  - § 0920, §  0929 


różne rozdziały







  140.609,00

e) dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych

 Powiatu  - rozdział 70005, 60014 § 0750


    

    71.330,00

f)
wpływy z różnych dochodów  - § 0970  - różne rozdziały


  417.069,00

g)
wpływy z różnych opłat (w tym karta wędkarska)

§ 0690  - różne rozdziały






  450.000,00

h)
wpływy z tytułu opłat za koncesje i licencje § 0590 

   
rozdział 75618







    18.000,00

i)
wpływy z odpłatności z tytułu zarządu, użytkowania 

i użytkowania wieczystego § 0470 – rozdział 70005


    45.000,00

j)   wpływy z opłat za zajęcie pasa drogowego  §  0490 

        
 rozdział 75618






           
  150.000,00

k) udział w podatku od osób fizycznych  - § 0010



   

 rozdział 75622 






         26.830.630,00

l) udział w podatku od osób prawnych  - § 0020

rozdział 75622






              600.000,00

m) dochody jednostki samorządu terytorialnego 

związane z realizacją zadań rządowych §  2360  

rozdziały realizujące zadania rządowe



          2.454.625,00

n) wpływy od j.s.t. jako pomoc finansowa udzielana 

między j.s.t. na dofinansowanie zadań inwestycyjnych 

 - § 6300 rozdział 60014






 500.000,00

o) wpływy do budżetu z usług  - § 0830  rozdział 71012
                      1.527.450,00
p) środki z Funduszu Pracy otrzymane przez Powiat Otwocki

      
z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzeń

      
i składek na ubezpieczenie społeczne dodatkowych 

    

 pracowników Powiatowego Urzędu Pracy  - § 2690   

    

 rozdział 85322




 


 482.900,00

q) środki otrzymane na projekt Nr PL/09/LLP-LdV/NT/140455 

pt.”Praca w nowoczesnej turystyce” w ramach programu

Unii Europejskiej „Leonardo do Vinci” - § 2707   

rozdział 80195 – refundacja wydatków z 2010 r.                                          242.000,00

r)  wpływy z tytułu pomocy finansowej j.s.t. na zadania bieżące 

- § 2710 rozdział 71015





               24.960,00

2.  Część oświatowa subwencji ogólnej -  § 2920
rozdział 75801
        38.468.366,00

3.  Część równoważąca subwencji ogólnej  - § 2920 rozdział 75832
          1.049.741,00

4.  Dotacje celowe ogółem






        13.908.483,00

     w tym:

a) na zadania własne  rozdział 85202  § 2130



          1.320.800,00
b) na zadania zlecone  § 2110





          9.401.647,00
c) na zadania powierzone  § 2120




               18.000,00
d) na podstawie porozumienia z ARiMR (na zalesianie) 

 § 2460  rozdział  02001





               37.000,00

e) dotacje z innych powiatów na zadania bieżące realizowane

 na podstawie umów między j.s.t. na dzieci z innych powiatów 

umieszczane w rodzinach zastępczych w Powiecie Otwockim 

 rozdział 85204  § 2320





             171.885,00

     f)
dotacje z innych powiatów z tytułu usług w Domach Dziecka

 w związku z umieszczeniem dzieci z innych powiatów

 na terenie Powiatu Otwockiego  - rozdział 85201  § 2320 

         1.154.078,00

     g)
dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące (WTZ)

 rozdział 85311 § 2310





               3.288,00

h) dotacje z budżetu państwa na realizację inwestycji





z rezerwy Ministerstwa Finansów na budowę dróg 




i mostów – rozdział 60014 § 6430




         1.180.215,00

     i)
dotacje celowe w ramach programu finansowanego

z udziałem środków europejskich  rozdział 85295  § 2007

              42.410,00

j)  dotacje celowe w ramach programu finansowanego z udziałem środków
 europejskich na projekt realizowany Powiatowe Centrum Pomocy
 Rodzinie  - rozdział   85395  § 2007
                                                            474.999,00
k) dotacje celowe w ramach programu finansowanego z udziałem środków
europejskich na inwestycje w ramach projektu realizowanego przez                                                        Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie -   rozdział 85395 § 6207
               47.500,00
l) dotacja  na dofinansowanie programu realizowanego w 

      Powiatowym Urzędzie Pracy  - § 2007  rozdział 85333


    56.661,00


W ramach dochodów ogółem dochody bieżące wynoszą  89.970.566,00 zł., zaś dochody majątkowe 8.141.859,00 zł.

Dochody z tytułu udziału we wpływach podatku dochodowego od osób fizycznych, część równoważąca subwencji ogólnej oraz kwotę części oświatowej subwencji ogólnej przyjęto na podstawie pisma Ministerstwa Finansów z dnia 04.10.2010 r.                                     Nr ST4/482/856a/2010 oraz dołączonego do niego załącznika w postaci kalkulacji dochodów. Na podstawie tego pisma przyjęto również wpłatę powiatu do budżetu państwa w kwocie 3.940.148 zł stanowiącą część subwencji wyrównawczej innych powiatów, których dochód na jednego mieszkańca jest niższy od średniej krajowej.
W załączonej kalkulacji wynika, że dochody podatkowe na jednego mieszkańca w naszym powiecie w roku bazowym 2009 wyniosły 213,00 zł (w roku 2008 – 215,23 zł) i były wyższe od średniej krajowej o 52,82 zł (w roku 2008 r. - o 44,04 zł). Średni krajowy dochód                    na jednego mieszkańca w roku 2009 wyniósł 160,18 zł (w roku 2008 – 171,19 zł).
Oznacza to, że średni dochód podatkowy na jednego mieszkańca w Polsce w 2009 r. zmalał           o 11,01 zł podczas gdy w naszym powiecie zmalał o 2,23 zł.
Z tego też powodu nasz powiat nie otrzyma w 2011 r. części wyrównawczej subwencji ogólnej. W porównaniu do roku 2010 udział w podatku dochodowym od osób fizycznych został zaplanowany w kwocie o 744.047 zł wyższej (26.830.630 zł), a biorąc pod uwagę przewidywane wykonanie dochodów w 2010 r. z tych podatków, które szacuje się na 24.900.000 zł Ministerstwo Finansów przewidziało wzrost podatków w stosunku do 2010 r.            o ponad 1.930.000 zł tj. o ok. 7,7%. Również w stosunku do roku 2010 została zwiększona część oświatowa subwencji ogólnej o kwotę 1.529.360 zł w związku z planowanymi od września 2011 r. podwyżkami dla nauczycieli o 7%. Niestety podwyżki dla nauczycieli szacuje się, że wyniosą ok. 4 mln zł.
Dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej i na zadania własne przyjęto do budżetu na podstawie pisma Wydziału Finansów Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego                          w Warszawie Nr FIN.I.-301/3011/67/2010 z dnia 22.10.2010 r.

Na łączną kwotę dotacji przyznanej powiatowi w wysokości 10.740.447 zł na zadania zlecone  przyznano kwotę 9.401.647 zł, na zadania własne tj. dotacje na domy pomocy społecznej, przyznano kwotę 1.320.800 zł, a na zadania powierzone (paszporty) – 18.000 zł.
Do dochodów przyjęto również planowane dotacje z innych powiatów w kwocie 1.154.078 zł z tytułu utrzymania ich dzieci w naszych Domach Dziecka na podstawie danych otrzymanych od Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku. Również na podstawie danych otrzymanych od Dyrektora PCPR przyjęto odpłatność z Gmin za świadczone usługi przez Domy Pomocy Społecznej. Przyjęto, że odpłatność od pensjonariuszy skierowanych do DPS-ów naszego powiatu przez gminy, wraz z odpłatnością pensjonariuszy przebywających w DPS-ach na „starych zasadach” wyniesie 1.517.118 zł.
Przyjęto również do budżetu dochody na kwotę 171.885 zł z tytułu dotacji z innych powiatów za umieszczone dzieci z ich terenu w rodzinach zastępczych naszego powiatu. 
Do dochodów przyjęto także dotację Wojewody na zadania administracji rządowej – Środowiskowy Dom Samopomocy w kwocie 451.200 zł realizowane od 2005 r.  na podstawie porozumienia zawartego pomiędzy Powiatem Otwockim a Wojewodą Mazowieckim z dnia 15.10.2004 r., a od 2010 r. jako zadanie zlecone.  
Założono również uzyskanie dochodów ze sprzedaży majątku powiatu w kwocie 6.414.144 zł netto. Dochód ten zamierza się uzyskać ze sprzedaży:

- zabudowanej działki ewid. nr 2260/2 o pow. 110219 m2 położonej w Kołbieli przy                  ul. Parkowej po byłym Zespole Szkół.
Do sprzedaży przewidziana jest również w 2011 roku:
- działka 4/3 o pow. 2122 m2 z obr. 84 przy ul. Ziemowita 7 w Otwocku w trybie przetargu nieograniczonego, ustnego,
- działka 2316/20 o pow. 164 m2 w Kołbieli zabudowana budynkiem mieszkalnym.

Na podstawie kalkulacji z Zarządu Dróg Powiatowych do dochodów powiatu przyjęto wpływy z opłat lokalnych za zajęcie pasa drogowego w kwocie 150.000 zł.
Zgodnie z art. 9 ust 2a – c ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 165, poz. 1366 z późn. zm.) powiat otrzyma z Funduszu Pracy 482.900 zł na sfinansowanie kosztów wynagrodzenia wraz z pochodnymi  pracowników Powiatowego Urzędu Pracy. 

Na 2011 r. założono również otrzymanie dotacji z rezerwy Ministerstwa Finansów w kwocie 1.180.215 zł na zadanie: Przebudowa mostu na rzece Świder w ciągu drogi powiatowej                Nr 2762W - ul. Kraszewskiego w Otwocku i 500.000 zł z Gminy Otwock na sfinansowanie projektu z roku 2010: Budowa mostu przez rzekę Świder w km 0+933,36 wraz z dojazdami, łączącego ul. Jana Pawła II w Otwocku z ul. Sikorskiego w Józefowie, gmina Otwock, powiat otwocki – z wydatków niewygasających z 2010 r.
Na 2011 r. przyjęto również do realizacji środki na kontynuowanie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i w Powiatowym Urzędzie Pracy programy w ramach POKL współfinansowane ze środków unijnych w kwocie 579.160 zł, nowy program realizowany            ze środków wspólnotowych w Oświacie Powiatowej na kwotę 42.410 zł oraz z refundacji             z roku 2010 programu realizowanego ze środków wspólnotowych w Zespole Szkół Ekonomiczno – Gastronomicznych – w ramach programu „Leonardo da Vinci” w kwocie 242.000 zł.
Wydatki ogółem – 103.264.365
Jeśli chodzi o wydatki bieżące Powiatu Otwockiego na 2011 r., Uchwałą Zarządu Powiatu          Nr CCCXXIV/198/10. z dnia 16.09.2010 r. z późniejszą zmianą z dnia 12.11 2010 przyjęto, że w stosunku do 2010 roku wynagrodzenia wzrosną do 1,5%, zaś wydatki bieżące o 2,3%.
Przy tak skalkulowanych wydatkach oraz uwzględniając potrzeby inwestycyjne łącznie z planowanymi inwestycjami współfinansowanymi z budżetu państwa, budżet powiatu został zbilansowany kredytem w wysokości 5.000.000 zł oraz wolnymi środkami w kwocie 3.949.211 zł. 
Mimo otrzymania na 2011 r. części oświatowej subwencji ogólnej w wysokości 38.468.366 zł tj. o 1.479.619 zł wyższej niż w 2010 r., w celu zabezpieczenia wydatków bieżących powiat zmuszony jest przeznaczyć środki własne w kwocie 3.237.356 zł plus na zadania inwestycyjne 1.420.000 zł.

W 2011 r. w ramach zadań inwestycyjnych w Oświacie Powiatowej zaplanowano  920.000 zł na przebudowę tarasu w Zespole Szkół Ogólnokształcących ul. Filipowicza 9 w Otwocku  oraz 500.000 zł na przebudowę dachu w Zespole Szkół Nr 1 przy ul. Słowackiego w Otwocku.

Planuje się odejście od opieki nad dzieckiem w Domach Dziecka a skierowanie tej opieki w ramach rodzin zastępczych. Docelowo planuje się likwidację dwóch Domów Dziecka do 2012 roku i skierowanie większych środków do rodzin zastępczych podwyższając im świadczenia w stosunku do świadczenia wynikającego z ustawy o pomocy społecznej. Przemawiają za tym względy społeczne (dziecko w rodzinie zastępczej lepiej się rozwija) jak również względy ekonomiczne.

Koszt pobytu dziecka w Domu Dziecka wynosi od 3.541 zł na ul. Myśliwskiej poprzez 3.660 zł w Józefowie aż do 4.581 zł na ul. Komunardów. Średni koszt pobytu dziecka w otwockich Domach Dziecka wynosi 3.950 zł. Ustawowe świadczenie dla rodziny zastępczej wynosi            ok. 800 zł.
Drugim kierunkiem jest utworzenie jeszcze jednego Rodzinnego Domu Dziecka tak aby               w powiecie otwockim docelowo był jeden Dom Dziecka w tradycyjnej formule i trzy Rodzinne Domy Dziecka. Niestety ze względu na brak środków w 2011 r. nie przewidziano utworzenia takiego domu. Być może nastąpi to w 2012 roku. Średni koszt pobytu dziecka           w Rodzinnym Domu Dziecka wynosi od 1.926 zł w Podbieli do 2.341 zł w Otwocku przy               ul. Ujejskiego.
        Otrzymane środki na działalność DPS-ów zabezpieczone w dotacji rządowej w kwocie 1.320.800 zł oraz pochodzące z odpłatności gmin i ze środków pensjonariuszy w kwocie 1.517.118 zł nie wystarczą na bieżące funkcjonowanie Domów. Ponieważ wydatki bieżące zamykają się kwotą 3.197.317 zł w tym 293.496 zł dotacja na „Hostel” przy ul. Moniuszki, powiat ze środków własnych zmuszony jest dołożyć kwotę 359.399 zł. Jest to zbyt duża kwota i należy zracjonalizować wydatki biorąc pod uwagę, że średni koszt utrzymania pensjonariusza wynosi 2.420 zł/m-c a w poszczególnych DPS-ach wynosi od 2.092 zł w DPS „Wrzos” do 2.330 zł w DPS przy ul. Konopnickiej  i 2.882 zł w DPS „Anielin”.
Jeśli chodzi o wydatki na Zespół ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności – środki zabezpieczono w wysokości dotacji rządowej w kwocie 87.500 zł licząc na zwiększenie jej          w trakcie roku. 

Dotację dla szkół niepublicznych przewidziano w wysokości 571.333 zł (rozdz. 80120).

Dla DPS „ Hostel” przy ul. Moniuszki zaplanowano kwotę 293.496 zł (rozdz. 85202).

Również zabezpieczono środki w wysokości 30.000 zł – rozdz. 85201 na prowadzenie Środowiskowego Ogniska Wychowawczego na oś. „Ługi” w Otwocku oraz  92.349 zł                 na  rozdział 85220  w tym: 

- 42.349 zł na mieszkania chronione,
- 50.000 zł  na prowadzenie Centrum Interwencji Kryzysowej – obecnie prowadzonego przez Caritas Diecezji Warszawsko – Praskiej. 
W ramach dotacji powiat również zabezpieczył 180.000 zł – rozdz. 85201 dla innych powiatów na nasze dzieci umieszczane w Domach Dziecka w innych powiatach, a także 189.245 zł – rozdz. 85204  na dzieci umieszczane w rodzinach zastępczych w innych powiatach. 
Na rehabilitację zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych – Warsztaty Terapii  Zajęciowej  zabezpieczono kwotę 157.824 zł – rozdz. 85311,  zgodnie z ustawą z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniami osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.) w tym:

 - 49.320 zł dla WTZ przy Spółdzielni „Techniczna” w Józefowie ul. Słoneczna 15,

 - 67.404 zł dla WTZ w Otwocku przy ul. Moniuszki 41.

 - 41.100 zł dla WTZ w Radiówku przy Stowarzyszeniu „Jesteśmy” z siedzibą w Duchnowie            ul. Wspólna 46 gm. Wiązowna, na które powinna przeznaczyć Gmina Wiązowna i Gmina Kołbiel, gdyż do tych WTZ-tów uczęszczają ich mieszkańcy. W momencie tworzenia się tych WTZ-tów wójt Gminy Wiązowna deklarował dofinansowywanie 10% kosztów funkcjonowania WTZ-ów i pod tym warunkiem powiat utworzył te warsztaty. Niestety Rada Gminy Wiązowna na sesji zajęła stanowisko odmawiające współfinansowania co jest sprzeczne z wcześniejszą deklaracją wójta. Należy rozważyć dalsze kroki w kierunku rozmów z gminami lub też ze Stowarzyszeniem co do dalszych działań w kierunku sfinansowania tych 10%.
Jeśli chodzi o wydatki inwestycyjne,  przedstawia je tabela 2a.
Na łączną kwotę przeznaczoną na inwestycje w wysokości 9.344.588 zł zaplanowano m.in. 1.000.000 zł na kontynuację budowy mostu przez rzekę Świder wraz z dojazdami wzdłuż ul. Jana Pawła II w Otwocku do ul. Sikorskiego w Józefowie oraz 500.000 zł na zapłatę wykonawcy za dokumentację tej inwestycji. Środki pochodzić będą z wydatków niewygasających Gminy Otwock z 2010 r. Założono również 2.360.430 zł na przebudowę mostu na rzece Świder w ciągu ul. Kraszewskiego w Otwocku licząc że 50% tej kwoty powiat otrzyma z rezerwy Ministerstwa Finansów.

Przewidziano też dalsze doposażenie w sprzęt Zarządu Dróg Powiatowych w Otwocku               na kwotę 434.144 zł.

Z większych wydatków należy wymienić też kwotę 511.500 zł zaplanowaną na dokumentację projektową budowy siedziby Starostwa Powiatowego w Otwocku, 920.000 zł na przebudowę tarasu w Zespole Szkół Ogólnokształcących przy ul. Filipowicza w Otwocku czy też 500.000 zł na modernizację dachu w Zespole Szkół Nr 1 w Otwocku przy ul. Słowackiego.

Pozostałe środki przeznaczono na niezbędne zakupy i inwestycje  drogowe oraz dofinansowania inwestycyjne przy realizacji projektów unijnych w ramach POKL. 

Przewidziano też dotację dla Komendy Wojewódzkiej Policji w wysokości 33.000 zł jako dofinansowanie do zakupu oznakowanego samochodu patrolowego dla KP Policji                          w Otwocku.

Zabezpieczono również w budżecie 12.202 zł jako dotację celową na 2011 dla samorządu województwa mazowieckiego będącą  udziałem powiatu w realizacji programu w ramach RPO w latach 2010 – 2012  pt. „Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa mazowieckiego wspomagającej niwelowanie dwudzielności potencjału województwa” realizowanego przy współfinansowaniu ze środków unijnych na podstawie zawartej z  Samorządem Województwa Mazowieckiego umowy o współpracy z dnia 14.07.2009 r.- rozdz. 75095.
Podobnie zabezpieczono kwotę 271.860 zł jako dotację celową na 2011 rok dla samorządu województwa mazowieckiego w ramach udziału powiatu otwockiego w realizacji drugiego projektu p.n. „Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa mazowieckiego przez budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” realizowanego przy współfinansowaniu                       ze środków unijnych na podstawie zawartej z Samorządem Województwa Mazowieckiego umowy z 14.07.2009 r.- rozdz. 15011. 
Na nieprzewidziane wydatki na 2011 r. zaplanowano rezerwę ogólną w rozdz. 75818                   w kwocie 365.000 zł  rezerwę celową na zarządzanie kryzysowe w kwocie 135.000 zł. Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr  89 poz. 590 z późn. zm.).
Przewiduje się na koniec 2011 r. zobowiązania powiatu z tytułu pożyczek i kredytów                   w wysokości 34.650.836 zł.
Obsługa długu z tego tytułu wyniesie 3.797.271 zł  z tytułu spłat kapitału oraz 1.913.407 zł    z tytułu odsetek. Potencjalne spłaty z tytułu poręczeń udzielonych ZP ZOZ wyniosą w 2011 r. 1.935.362 zł. Łącznie na obsługę długu powiat zobowiązany jest zabezpieczyć kwotę 7.646.040 zł.

Powiat do dnia dzisiejszego nie zawarł żadnej umowy w ramach partnerstwa publiczno – prywatnego. 
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