Informacja wyjaśniająca 

do budżetu Powiatu Otwockiego na 2011r.

Dochody Powiatu Otwockiego na 2011 r. składają się z następujących źródeł:

Dochody ogółem


                                                       99.076.453,00

1. Dochody własne – różne 

                                                                     45.466.021,00

                                  w tym:

a) Wpływy z usług DPS
- (odpłatność pensjonariuszy i 
       wpłaty gmin za skierowanych pensjonariuszy do DPS-ów)                                                             

       - rozdział 85202 § 0830  






1.517.118,00

b)
wpływy z komunikacji -  rozdział 75618 § 0420  



2.800.000,00

c) wpływy ze sprzedaży majątku powiatu
- rozdział 70005 § 0770






6.414.144,00

d)
odsetki bankowe i pozostałe odsetki  - różne rozdziały 

§ 0920, §  0929 







  140.609,00

e) dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych

 Powiatu  - rozdział 70005, 60014 § 0750
                   
      
              153.518,00
f)
wpływy z różnych dochodów - różne rozdziały § 0970  

              490.178,00

g)
wpływy z różnych opłat (w tym karta wędkarska)

- różne rozdziały § 0690  






  450.000,00

h)
wpływy z tytułu opłat za koncesje i licencje –

  
rozdział 75618 § 0590






    18.000,00

i)
wpływy z odpłatności z tytułu zarządu, użytkowania 

i użytkowania wieczystego – rozdział 70005 § 0470


    45.000,00

j)   wpływy z opłat za zajęcie pasa drogowego -
        
 rozdział 75618 § 0490





           
  300.000,00

k) udział w podatku od osób fizycznych  -



   

 rozdział 75622 § 0010





         26.830.630,00

l) udział w podatku od osób prawnych  - 

rozdział 75622 § 0020





              600.000,00

m) dochody jednostki samorządu terytorialnego 

związane z realizacją zadań rządowych § 2360  

rozdziały realizujące zadania rządowe



           2.454.625,00

n) wpływy od j.s.t. jako pomoc finansowa udzielana 

między j.s.t. na dofinansowanie zadań inwestycyjnych 

 - rozdział 60014 § 6300






   500.000,00

o) wpływy do budżetu z usług  - rozdział 71012 i 71014 § 0830                    1.937.450,00
p) środki z Funduszu Pracy otrzymane przez Powiat Otwocki

      
z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzeń

      
i składek na ubezpieczenie społeczne dodatkowych 

    

 pracowników Powiatowego Urzędu Pracy  - 

    

 rozdział 85322 § 2690   



 


   482.900,00

q) środki otrzymane na projekt Nr PL/09/LLP-LdV/NT/140455 

pt.”Praca w nowoczesnej turystyce” w ramach programu

Unii Europejskiej „Leonardo do Vinci” - rozdział 80195  

§ 2707 – refundacja wydatków z 2010 r.                                      

   242.000,00

r)  wpływy z tytułu pomocy finansowej j.s.t. na zadania bieżące 

- rozdział 71015, 75020 § 2710




                 89.849,00

2.  Część oświatowa subwencji ogólnej -  § 2920 rozdział 75801
          38.468.366,00

3.  Część równoważąca subwencji ogólnej  - § 2920 rozdział 75832
            1.049.741,00

4.  Dotacje celowe ogółem






          14.092.325,00

     w tym:

a) na zadania własne  - rozdział 85202 § 2130

        
                       1.320.800,00
b) na zadania zlecone § 2110





           9.401.747,00
c) na zadania powierzone  § 2120




                18.000,00
d) na podstawie porozumienia z ARiMR (na zalesianie) 

- rozdział 02001 § 2460  




                            37.000,00

e) dotacje z innych powiatów na zadania bieżące realizowane

 na podstawie umów między j.s.t. na dzieci z innych powiatów 

umieszczane w rodzinach zastępczych w Powiecie Otwockim 

 - rozdział 85204 § 2320





              171.885,00

     f)
dotacje z innych powiatów z tytułu usług w Domach Dziecka

 w związku z umieszczeniem dzieci z innych powiatów

 na terenie Powiatu Otwockiego  - rozdział 85201 § 2320 

           1.154.078,00

     g)
dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące (WTZ)

 - rozdział 85311 § 2310





                  3.288,00

h) dotacje z budżetu państwa na realizację inwestycji





z rezerwy Ministerstwa Finansów na budowę dróg 




i mostów – rozdział 60014 § 6430




            1.180.215,00

     i)
dotacje celowe w ramach programów finansowych
z udziałem środków europejskich - rozdział 85295 § 2007, § 2009
                 99.094,00

j)  dotacje celowe w ramach programu finansowanego z udziałem środków
 europejskich na projekt realizowany Powiatowe Centrum Pomocy
 Rodzinie - rozdział 85395 § 2007, § 2009                                                     494.279,00
k) dotacje celowe w ramach programu finansowanego z udziałem środków
europejskich na inwestycje w ramach projektu realizowanego przez                                                        Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie    
- rozdział 85395 § 6207, § 6209      





     55.883,00
l) dotacja  na dofinansowanie programu realizowanego w 

      Powiatowym Urzędzie Pracy - rozdział 85333 § 2007


     56.661,00

ł)
dotacje celowe w ramach programów finansowych z udziałem środków



europejskich -  - rozdział 80195 § 2007, § 2009



     99.395,00

W ramach dochodów ogółem dochody bieżące wynoszą 90.926.211,00 zł., zaś dochody majątkowe 8.150.242,00 zł.

Dochody z tytułu udziału we wpływach podatku dochodowego od osób fizycznych, część równoważąca subwencji ogólnej oraz kwotę części oświatowej subwencji ogólnej przyjęto na podstawie pisma Ministerstwa Finansów z dnia 04.10.2010 r.                                     Nr ST4/482/856a/2010 oraz dołączonego do niego załącznika w postaci kalkulacji dochodów. Na podstawie tego pisma przyjęto również wpłatę powiatu do budżetu państwa w kwocie 3.940.148 zł stanowiącą część subwencji wyrównawczej innych powiatów, których dochód na jednego mieszkańca jest niższy od średniej krajowej.
W załączonej kalkulacji wynika, że dochody podatkowe na jednego mieszkańca w naszym powiecie w roku bazowym 2009 wyniosły 213,00 zł (w roku 2008 – 215,23 zł) i były wyższe od średniej krajowej o 52,82 zł (w roku 2008 r. - o 44,04 zł). Średni krajowy dochód                    na jednego mieszkańca w roku 2009 wyniósł 160,18 zł (w roku 2008 – 171,19 zł).
Oznacza to, że średni dochód podatkowy na jednego mieszkańca w Polsce w 2009 r. zmalał           o 11,01 zł podczas gdy w naszym powiecie zmalał o 2,23 zł.
Z tego też powodu nasz powiat nie otrzyma w 2011 r. części wyrównawczej subwencji ogólnej. W porównaniu do roku 2010 udział w podatku dochodowym od osób fizycznych został zaplanowany w kwocie o 744.047 zł wyższej (26.830.630 zł).  Również w stosunku do roku 2010 została zwiększona część oświatowa subwencji ogólnej o kwotę 2.052.480 zł.             Od września 2011 r. planowane są podwyżki dla nauczycieli o 7%. 
Dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej i na zadania własne przyjęto do budżetu na podstawie pisma Wydziału Finansów Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego                          w Warszawie Nr FIN.I.301/3011/67/2010 z dnia 22.10.2010 r.

Na łączną kwotę dotacji przyznanej powiatowi w wysokości 10.740.547 zł na zadania zlecone  przyznano kwotę 9.401.747 zł, na zadania własne tj. dotacje na domy pomocy społecznej, przyznano kwotę 1.320.800 zł, a na zadania powierzone (paszporty) – 18.000 zł.
Do dochodów przyjęto również planowane dotacje z innych powiatów w kwocie 1.154.078 zł z tytułu utrzymania ich dzieci w naszych Domach Dziecka na podstawie danych otrzymanych od Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku. Również na podstawie danych otrzymanych od Dyrektora PCPR przyjęto odpłatność z Gmin za świadczone usługi przez Domy Pomocy Społecznej. Przyjęto, że odpłatność od pensjonariuszy skierowanych do DPS-ów naszego powiatu przez gminy, wraz z odpłatnością pensjonariuszy przebywających w DPS-ach na „starych zasadach” wyniesie 1.517.118 zł.
Przyjęto również do budżetu dochody na kwotę 171.885 zł z tytułu dotacji z innych powiatów za umieszczone dzieci z ich terenu w rodzinach zastępczych naszego powiatu. 
Do dochodów przyjęto także dotację Wojewody na zadania administracji rządowej – Środowiskowy Dom Samopomocy w kwocie 451.200 zł realizowane od 2005 r.  na podstawie porozumienia zawartego pomiędzy Powiatem Otwockim a Wojewodą Mazowieckim z dnia 15.10.2004 r., a od 2010 r. jako zadanie zlecone.  
Założono również uzyskanie dochodów ze sprzedaży majątku powiatu w kwocie 6.414.144 zł netto. Dochód ten zamierza się uzyskać ze sprzedaży:

- zabudowanej działki ewid. nr 2260/2 o pow. 110219 m2 położonej w Kołbieli przy                  ul. Parkowej po byłym Zespole Szkół.
Do sprzedaży przewidziana jest również w 2011 roku:
- działka 4/3 o pow. 2122 m2 z obr. 84 przy ul. Ziemowita 7 w Otwocku w trybie przetargu nieograniczonego, ustnego,
- działka 2316/20 o pow. 164 m2 w Kołbieli zabudowana budynkiem mieszkalnym.

Na podstawie kalkulacji z Zarządu Dróg Powiatowych do dochodów powiatu przyjęto wpływy z opłat lokalnych za zajęcie pasa drogowego w kwocie 300.000 zł.
Zgodnie z art. 9 ust 2a – c ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 165, poz. 1366 z późn. zm.) powiat otrzyma z Funduszu Pracy 482.900 zł na sfinansowanie kosztów wynagrodzenia wraz z pochodnymi  pracowników Powiatowego Urzędu Pracy. 

Na 2011 r. założono również otrzymanie dotacji z rezerwy Ministerstwa Finansów w kwocie 1.180.215 zł na zadanie: Przebudowa mostu na rzece Świder w ciągu drogi powiatowej                Nr 2762W - ul. Kraszewskiego w Otwocku i 500.000 zł z Gminy Otwock na sfinansowanie projektu z roku 2010: Budowa mostu przez rzekę Świder w km 0+933,36 wraz z dojazdami, łączącego ul. Jana Pawła II w Otwocku z ul. Sikorskiego w Józefowie, gmina Otwock, powiat otwocki – z wydatków niewygasających z 2010 r.
Dochody z opłat i kar pieniężnych za korzystanie ze środowiska zaplanowano w rozdziale 90019 § 0690 w kwocie 400.000 zł. Wydatki na finansowanie zadań Powiatu Otwockiego w zakresie ochrony środowiska zostały zaplanowane w rozdziale 80120 § 6050 na termomodernizację budynku - Przebudowa dachu w Zespole Szkół Nr 1 ul. Słowackiego 4/10 w Otwocku – koszt zadania: 500.000 zł (w tym 400.000 zł – środki własne, 100.000 zł – kredyt).
Struktura dochodów powiatu na 2011 r. – 99.076.453 zł
1. Subwencja oświatowa i równoważąca – 39.518.107 zł – 39,9%
2. Udziały w podatku dochodowym PIT i CIT – 27.430.630 zł – 27,6%
3. Dotacje na zadania zlecone – 9.401.747 zł – 9,5%
4. Dochody ze sprzedaży mienia – 6.414.144 – 6,5%
5. Dochody z komunikacji i świadczonych usług – 6.272.568 zł – 6,3%
6. Dotacje na zadania własne i realizowane na podstawie porozumień – 4.438.115 zł – 4,5%
7. Dochody z zadań zleconych Skarbu Państwa – 2.454.625 zł – 2,5%
8. Pozostałe dochody – 2.098.690 zł – 2,1%
9. Dotacje ze środków UE – 1.047.827 zł – 1,1%
Wydatki ogółem – 104.281.451
W budżecie powiatu na 2011 r. zaplanowano wydatki w kwocie 104.281.451 zł. Wydatki bieżące w kwocie 94.212.156 zł stanowią 89,3% wydatków ogółem oraz wydatki na zadania inwestycyjne w kwocie 10.069.295 zł stanowią 9,7% wydatków ogółem. Szczegółowy wykaz wydatków w układzie działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej przedstawia tabela Nr 2.

Uchwałą Zarządu Powiatu Nr CCCXXIV/198/10. z dnia 16.09.2010 r. z późniejszą zmianą            z dnia 12.11.2010 r. przyjęto, że w stosunku do 2010 roku wynagrodzenia wzrosną do 1,5%, zaś wydatki bieżące o 2,3%.
Przy tak skalkulowanych wydatkach oraz uwzględniając potrzeby inwestycyjne łącznie z planowanymi inwestycjami współfinansowanymi z budżetu państwa, budżet powiatu został zbilansowany kredytem w wysokości 5.000.000 zł oraz wolnymi środkami w kwocie 3.778.359 zł. 
W 2011 r. część oświatowa subwencji ogólnej została określona w wysokości 38.468.366 zł tj. o 2.052.480 zł wyższej niż w 2010 r., czyli wzrosła o 5,6%. W celu zabezpieczenia wydatków bieżących powiat zmuszony jest przeznaczyć środki własne w kwocie 2.151.116 zł oraz na zadania  inwestycyjne 1.463.000 zł.

Planuje się odejście od opieki nad dzieckiem w Domach Dziecka a skierowanie tej opieki w ramach rodzin zastępczych i w domach dla dzieci. Przemawiają za tym względy społeczne (dziecko w rodzinie zastępczej lepiej się rozwija) jak również względy ekonomiczne. W roku 2011 utworzone zostaną trzy domy dla dzieci po 14 osób: dwa w istniejących domach dziecka, zaś jeden zostanie wybudowany (nakłady: 550.000 zł).

Koszt pobytu dziecka w Domu Dziecka wynosi od 4.179,09 zł na ul. Myśliwskiej poprzez 3.926,17 zł w Józefowie aż do 4.842,26 zł na ul. Komunardów. Ustawowe świadczenie dla rodziny zastępczej wynosi ok. 800 zł. Średni miesięczny koszt pobytu dziecka w Rodzinnym Domu Dziecka wynosi 2.742,62 zł w Otwocku przy ul. Ujejskiego.
Otrzymane środki na działalność DPS-ów zabezpieczone w dotacji rządowej w kwocie 1.320.800 zł oraz pochodzące z odpłatności gmin i ze środków pensjonariuszy w kwocie 1.517.118 zł nie wystarczą na bieżące funkcjonowanie Domów. Ponieważ wydatki bieżące zamykają się kwotą 3.197.317 zł w tym 293.496 zł dotacja na „Hostel” przy ul. Moniuszki, powiat ze środków własnych zmuszony jest dołożyć kwotę 359.399 zł. W poszczególnych domach pomocy społecznej średni koszt utrzymania pensjonariusza wynosi od 2.182,71 zł              w DPS przy ul. Moniuszki w Otwocku do 2.505,68 zł w DPS przy ul. Konopnickiej                       i 3.117,37 zł w DPS „Anielin”.
Wydatki na Zespół ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności – środki zabezpieczono w wysokości dotacji rządowej w kwocie 87.500 zł licząc na zwiększenie jej w trakcie roku. 

Dotację dla szkół niepublicznych przewidziano w wysokości 571.333 zł (rozdz. 80120).

Dla DPS „ Hostel” przy ul. Moniuszki zaplanowano kwotę 293.496 zł (rozdz. 85202).

Zabezpieczono środki w wysokości 30.000 zł – rozdz. 85201 na prowadzenie Środowiskowego Ogniska Wychowawczego na oś. „Ługi” w Otwocku oraz  92.349 zł                 na  rozdział 85220, w tym: 

- 42.349 zł na mieszkania chronione,
- 50.000 zł  na prowadzenie Centrum Interwencji Kryzysowej – obecnie prowadzonego przez Caritas Diecezji Warszawsko – Praskiej. 
W ramach dotacji powiat zabezpieczył 180.000 zł – rozdz. 85201 dla innych powiatów na nasze dzieci umieszczane w Domach Dziecka w innych powiatach, a także 189.245 zł – rozdz. 85204  na dzieci umieszczane w rodzinach zastępczych w innych powiatach. 
Na rehabilitację zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych – Warsztaty Terapii  Zajęciowej  zabezpieczono kwotę 157.824 zł – rozdz. 85311,  zgodnie z ustawą z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniami osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.) w tym:

 - 49.320 zł dla WTZ przy Spółdzielni „Techniczna” w Józefowie ul. Słoneczna 15,

 - 67.404 zł dla WTZ w Otwocku przy ul. Moniuszki 41.

 - 41.100 zł dla WTZ w Radiówku przy Stowarzyszeniu „Jesteśmy” z siedzibą w Duchnowie            ul. Wspólna 46 gm. Wiązowna. 

Wydatki planowane na inwestycje przedstawia tabela 2a.
Na łączną kwotę przeznaczoną na inwestycje w wysokości 10.069.295 zł zaplanowano m.in. 500.000 zł na kontynuację budowy mostu przez rzekę Świder wraz z dojazdami wzdłuż ul. Jana Pawła II w Otwocku do ul. Sikorskiego w Józefowie oraz 500.000 zł na zapłatę wykonawcy za dokumentację tej inwestycji. Środki pochodzić będą z wydatków niewygasających Gminy Otwock z 2010 r. Założono również 2.360.430 zł na przebudowę mostu na rzece Świder w ciągu ul. Kraszewskiego w Otwocku licząc, że 50% tej kwoty powiat otrzyma z rezerwy Ministerstwa Finansów.

Przewidziano też dalsze doposażenie w sprzęt Zarządu Dróg Powiatowych w Otwocku               na kwotę 371.644 zł.

Z większych wydatków należy wymienić też kwotę 500.000 zł zaplanowaną na dokumentację projektową budowy siedziby Starostwa Powiatowego w Otwocku, 920.000 zł na przebudowę tarasu w Zespole Szkół Ogólnokształcących przy ul. Filipowicza w Otwocku, 500.000 zł na modernizację dachu w Zespole Szkół Nr 1 w Otwocku przy ul. Słowackiego oraz 550.000 zł na budowę domu dla 14 dzieci w Otwocku, przy ul. Ziemowita 7.
Pozostałe środki przeznaczono na niezbędne zakupy i inwestycje drogowe oraz dofinansowania inwestycyjne przy realizacji projektów unijnych w ramach POKL. 

Przewidziano też dotację dla Komendy Wojewódzkiej Policji w wysokości 33.000 zł jako dofinansowanie do zakupu oznakowanego samochodu patrolowego dla KP Policji                          w Otwocku.

Zabezpieczono również w budżecie 18.382 zł jako dotację celową na 2011 dla samorządu województwa mazowieckiego będącą  udziałem powiatu w realizacji programu w ramach RPO w latach 2010 – 2012  pt. „Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa mazowieckiego wspomagającej niwelowanie dwudzielności potencjału województwa” realizowanego przy współfinansowaniu ze środków unijnych na podstawie zawartej z Samorządem Województwa Mazowieckiego umowy o współpracy z dnia 14.07.2009 r.- rozdz. 75095.
Podobnie zabezpieczono kwotę 102.465 zł jako dotację celową na 2011 rok dla samorządu województwa mazowieckiego w ramach udziału powiatu otwockiego w realizacji drugiego projektu p.n. „Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa mazowieckiego przez budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” realizowanego przy współfinansowaniu                       ze środków unijnych na podstawie zawartej z Samorządem Województwa Mazowieckiego umowy z 14.07.2009 r.- rozdz. 15011. 
Zostały zaplanowane wydatki na dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych dla Zespołu Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w kwocie 560.000 zł celem poprawy ich bazy świadczenia usług medycznych.
Na nieprzewidziane wydatki na 2011 r. zaplanowano rezerwę ogólną w rozdz. 75818                   w kwocie 433.000 zł, rezerwę celową na zarządzanie kryzysowe w kwocie 150.000 zł zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr  89,  poz. 590 z późn. zm.) oraz rezerwę celową na wydatki związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 600.000 zł.
Przewiduje się na koniec 2011 r. zobowiązania powiatu z tytułu pożyczek i kredytów                   w wysokości 34.650.836 zł, co stanowi 35% planowanych dochodów.
Obsługa długu z tego tytułu wyniesie 3.573.361 zł  z tytułu spłat kapitału od kredytów i pożyczek i 2.013.407 zł z tytułu odsetek. Potencjalne spłaty z tytułu poręczeń kredytów udzielonych ZP ZOZ wyniosą w 2011 r. 1.935.362 zł. Łącznie na obsługę długu powiat zobowiązany jest zabezpieczyć kwotę 7.522.130 zł, co stanowi 7,6% planowanych dochodów w 2011 r.
Powiat do dnia dzisiejszego nie zawarł żadnej umowy w ramach partnerstwa publiczno – prywatnego. 
 

Struktura wydatków powiatu na 2011 r. – 104.281.451 zł
1.  Oświata – 41.190.815 zł – 39,5%
2.  Opieka Społeczna – 13.183.772 zł – 12,6%
3.  Administracja (w tym Starostwo, Zarząd Powiatu) – 11.362.864 zł – 10,9%
4.  Inwestycje – 10.069.295 zł – 9,7%
5.  Straże Pożarne i Zarządzanie Kryzysowe – 5.648.955 zł – 5,4%
6.  Drogi powiatowe i komunikacja – 5.222.547 zł – 5,0%
7.  Powiatowy Urząd Pracy – 4.730.790 zł – 4,5%
8.  Obsługa długu – 3.948.769 zł – 3,8%
9.  Wpłata do budżetu państwa (janosikowe) – 3.940.148 zł – 3,8%
10. Gospodarka gruntami i nieruchomościami, geodezja – 2.176.397 zł – 2,1%
11. Inne – 1.752.400 zł – 1,7%
12. Nadzór budowlany – 580.849 zł – 0,6%
13. Rada Powiatu – 473.850 zł – 0,5%
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