SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI BUDŻETU POWIATU

ZA ROK 2008 r.
I.  PLAN DOCHODÓW I WYDATKÓW  W  2008 r.
	L.p
	
	Plan początkowy
	Plan na 31.12.2008

	1
	Dochody
	81 258 118
	83 756 385

	2
	Wydatki
	84 236 476
	87 545 254

	3
	Wynik finansowy (deficyt)
(+nadwyżka; -deficyt)
	
	-3 788 869

	4
	Rozchody
	
	2 117 054 


  II. WYKONANIE DOCHODÓW ZA ROK 2008 r.
	L.p
	
	Plan pierwotny
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	%

	1.
	Dochody ogółem               (plan roczny i wykonanie  za I półrocze 2008 r.)                 w tym:
	81 258 118
	 83  75 6 385
	86 135 724
	102,84

	1.1
	Dochody majątkowe w tym:
	9 327 095
	 7 00 7421
	6 960 411
	99,32

	        1.1.1                       
	Dochody z odpłatnego nabycia prawa własności § 0770 rozdz. 70005
	4 797 422
	3 570 000
	3 570 000
	100,00

	1.1.2
	Dotacje i środki na inwestycje w tym:
	4 529 673
	3 437 421
	3 390 411
	98,63

	a).
	Dotacja na przebudowę ciągu drogowego droga nr 2758W ul. Samorządowa, Czaplickiego, nr 2757W-Warszawska, Świerczewskiego w Otwocku, nr 2769W Sikorskiego w  Józefowie do granicy powiatu otwockiego wraz z budową mostu na rzece świder rozdz. 60014 § 6298
	1 500 000
	0
	0
	0

	b).
	Dotacja na rewitalizację i modernizację obiektu Zespołu Szkół Ogólnokształcących ul. Filipowicza 9 w Otwocku 
§ 6298 rozdz.80120
	2 981 250
	0
	0
	0

	c).
	Dotacja dla PINB na zakup samochodu § 6410 rozdz. 
71015
	40 000

	40 000
	39 990
	99,97

	d)
	Dotacja Urz.Marsz.dla KPSP 75411 §6300
	0
	145 000
	145 000
	100,00

	e)
	Dotacja Urz.Marsz.na Osr.wsparcia 85203 §6410
	0
	150 000 
	150 000
	100,00

	f).
	Wpływy z tyt. pomocy finansowej na inwestycje drogowe z jednostek samorządu terytorialnego § 6300 rozdz. 60014 w tym:
	0
	1 717  000
	1 717  000
	100,00

	
	dotacja z UM Karczew na budowę ścieżki rowerowej § 6300
	0
	100 000
	100 000
	100,00

	
	dotacja z UM Otwock na budowę ścieżki rowerowej § 6300
	0
	300 000
	300 000
	100,00

	
	dotacja z UM Otwock na budowę sygnalizacji świetlnej § 6300 w Otwocku
	0
	160 000
	160 000
	100,00

	
	dotacja z UM Otwock na budowę ronda ul. Filipowicza § 6300
	0
	300 000
	300 000
	100,00

	
	dotacja z UM Karczew na budowę chodnika w Sobiekursku § 6300
	0
	47 000
	47 000
	100,00

	
	dotacja z UG Kołbiel na przebudowę drogi nr 2737W Sępochów -Rudno § 6300
	0
	50 000
	50 000
	100,00

	
	Dotacja z UG Wiązowna ( budowa drogi nr 2706W Glinianka – Poręby – 30.000, budowa drogi 2712W Wola Karczewska w kierunku wsi Kruszówiec – 50.000, przebudowa drogi nr 2713W od Woli Duckiej w kierunku Woli Karczewskiej – 40.000 ) § 6300
	0
	120 000
	120 000
	100,00

	
	dotacja z UG Wiązowna na wykonanie prac projektowych budowy drogi powiatowej 2701W § 6300
	0
	167 000
	167 000
	100,00

	
	dotacja z UG Celestynów na przebudowę drogi powiatowej nr 2717W – ul. Obrońców Pokoju w Celestynowie § 6300
	0
	150 000
	150 000
	100,00

	
	Dotacja Gminy Wiązowna na dokumentację projektową budowy ul.Kąckiej- droganr.2705 od Wiązowny w kierunku Kącka
	0
	50 000
	50 000
	100,00

	
	Dotacja Gminy Karczew na przebudowę chodników na ulicach Żaboklickiego i Mickiewicza w Karczewie
	0
	110 000
	110 000
	100,00

	
	Dotacja Gminy Karczew na przebudowę chodników w Janowie-Brzezince
	0
	73 000
	73 000
	100,00

	
	Dotacja Gminy Karczew na wykonanie dokumentacji projektowej na wykonanie sygnalizacji świetlnej na skrzyżowaniu dróg Mickiewicza i Bema w Karczewie
	0
	50 000
	50 000
	100,00

	
	Dotacja Gminy Celestynow na utwardzenie miejsca postoju pojazdów przy drodze powiatowejnr.2713 , ul.Otwocka w Celestynowie
	0
	40 000
	40 000 
	100.00

	g).
	Dotacja z funduszy celowych ( WFOŚiGW ) rozdz. 85202 § 6260 ( termomodernizacja DPS Wrzos )
	8 423
	8 423
	8 423
	100,00

	h).
	Dotacja z funduszy celowych ( FOGR ) § 6260 rozdz. 60014
	0
	40 000
	40 000
	100,00

	i)
	Dotacja z Fund.celowego WFOSiGW 75411 § 6260
	0
	115 000
	70 000
	60,86

	j) 
	Dotacja z fund .celowego dla plac.op.wych.85201 §6260
	0    
	200 000
	200 000
	100,00

	k)
	Dotacjacelowa dla DPS, 85202 §6430
	0
	22 000
	22 000
	100,00

	l)
	Dotacja z Urzędu Marszałkowskiego na budowę dróg § 6300 rozdz. 60014
	0
	999 998
	999 998
	100,00

	2.1
	Dochody bieżące ogółem  w tym:           
	71 931 023
	76 748 964
	79 175 313
	103,20

	2.1.1
	Część oświatowa subwencji ogólnej § 2920 rozdz. 75801         
	31 486 008
	31 722 018
	     31 722 018
	100,00

	2.1.2
	Część równoważąca subwencji § 2920 rozdz. 75832   
	494 023
	494 023
	494 023
	100,00

	2.1.3
	Uzupełnienie subwencji ogólnej dla j.s.t § 6180 rozdz.75802                                     
	0
	270 000
	270 000
	100,00

	2.1.4
	Dotacje celowe w tym:                    
	10 600 687
	13 736 639
	13 676 184
	99,55

	a)
	Na zadania własne § 2130                        
	1 641 600
	2 618 002
	2 617 902
	100,00

	b)
	Dotacja celowa na WTZ § 2310 rozdz. 85311                             
	4 025
	4 025
	4 024
	99,97

	c)
	Na zadania zlecone § 2110                                                
	7 284 656
	9 230 479
	9 051 188
	98,05

	d)
	na zadania powierzone na podstawie porozumień § 2120 rozdz. 75011
	0
	12 727
	12 727
	100,00

	e)
	na podstawie porozumienia z ARiMR ( zalesianie )§ 2460 rozdz. 02001
	36 000
	36 000
	32 625
	90,62

	f)
	Dotacja z Funduszy Celowych ( WFOŚiGW) na opracowanie uproszczonych planów urządzania lasów § 2440 rozdz. 02002                                   
	227 058
	227 058
	227 058
	100,00

	g)
	dotacje z innych Powiatów z tyt. umieszcz.dzieci z innych Powiatów w D.Dziecka na terenie Otwocka i IPO § 2320 rozdz.85201           
	1 261 026
	1 403 026
	           1 496 780
	106,68

	h)
	     Dotacja z innych Powiatów z tyt. umieszczenia dzieci z innych Powiatów w rodzinach zastępczych na terenie Otwocka § 2320 rozdz. 85204                               
	146 322 
	146 322
	174 880
	119,51

	i).
	Dotacja z UM Otwock § 2710rozdz. 85154 ( przeciwdziałanie alkoholizmowi dla ZP ZOZ)
	0
	34 000
	34 000
	100,00

	j)
	Dotacja z fund.celowegoWF OSI iGW,75411 § 2440
	0
	25 000
	25 000
	100,00

	2.1.5
	Pozostałe dochody bieżące w tym:          
	29 350 305
	30 526 284
	 33  013  088
	108,14

	a)
	Wpływy z usług DPS ( z gmin i od pensjonariuszy)
§ 0830 rozdz. 85202
	1 130 837
	1 147 957
	1 142 118
	99,49

	b)
	wpływy z komunikacji             § 0420   rozdz. 75618      
	2 800 000
	2 940 000
	2 889 438
	98,28

	c)
	odsetki                                         § 0920
	101 152
	240 952
	268 244
	111,32

	e)
	dochody z najmu i dzierż. składników majątkowych Skarbu Państwa i Powiatu                                  § 0750
	15 000
	182 081
	182 189
	100,05

	f)
	wpływy z różnych dochodów                            § 0970
	319 704
	786 433
	934 809
	118,86

	g)
	wpływy z różnych opłat (m.in. karta wędkarska,   dz. budowy)                                   § 0690
	65 000
	86 560
	90 649
	104,72

	h)
	wpływy z odpłatności   z tytułu zarządu                        i użytkowania wieczystego                           § 0470 rozdz. 70005
	25 000
	25 000
	25 258
	101,03

	i)
	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat § 0910
	0
	150
	294
	196,00

	j)
	udział w podatku od osób fizycznych                              § 0010 rozdz. 75622
	22 531 675
	22 630 675
	24 990376
	110,42

	k)
	udział w podatku od osób prawnych                                     § 0020 rozdz. 75622
	500 000
	500 000
	550 161
	110,03

	l)
	wpłata 1/2 zysku z Gospodarstwa Pomocniczego           § 2380 rozdz. 71012
	0
	439
	                  439
	100,00

	ł)
	Doch. z tyt. realiz. zadań rząd.§2360                                       
	255 606 
	388 728
	374 287
	96,28

	m)
	Środki z Funduszu Pracy § 2690 rozdz. 85322           
	344.500
	 344 500
	 344 500
	100,00

	n)
	Staże śródziemnomorskie § 2707 rozdz. 80195
	922 381
	711 662
	690 494
	97,02

	o)
	Wpływ z tyt. pomocy finansowej z Józefowa (PINB) § 2710 rozdz. 71015 
	24 000
	24 000
	663
	2,76

	p)
	Wpływy z opłat za zajęcie pasa drogowego § 0490 rozdz. 75618
	153 450
	281 947 
	298 485
	105,86

	r)
	Wpływy z opłat za koncesje i licencje § 0590 rozdz. 75618
	24 000
	24 000
	20 309
	84,62

	s)
	Grzywny i kary pieniężne od osób prawnych § 0580 rozdz. 75020
	0
	1 500
	1 500
	100,00

	t)
	Wpływy ze sprzedaży skł.majątkowych 75020 §0870
	0
	1 700
	1 700
	100,00

	u)
	Dotacja z tytułu pomocy finansowej z j.s.t na dofinansowanie własnych zadań bieżących § 2710 rozdz. 75020 w tym:
	138 000
	208 000
	207  175
	99,60

	
	Dotacja z UM Józefów § 2710
	96 000
	96 000
	96 000
	100,00

	
	Dotacja UM Karczew § 2710
	42 000
	42 000
	42  000
	100,00

	
	Dotacja UM Otwock § 2710
	0
	50 000
	49 605
	99,21

	
	Dotacja UM Otwock §2710
	0
	20 000
	19 570 
	97,85


Plan dochodów na rok 2008 w kwocie 83.756.385,00 zł. został  wykonany w wysokości 86.135.724zł. tj. w 102,84 %. Realizacja procentowa , jak i kwotowa wskazuje, ze powiat zrealizował plan dochodów z nadwyżką.

O ile w dochodach majątkowych, po dokonanej w trakcie roku korekcie planu, powiat osiągnął dochody w planowanej wysokości, to w dochodach bieżących, w kilku znaczących dla budżetu pozycjach, plan dochodów został przekroczony.                 

Największy wpływ na rezultat dochodów miało przekroczenie planu we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych , w rozdz.75622.
Przy planie 22.630.675 złotych, zakładanym przez Ministerstwo Finansów, osiągnęliśmy dochód w kwocie 24.990.376 złotych (110,42% planu), to jest o 2.359.701 złotych więcej niż zakładano .
Podobnie przekroczono dochody we wpływach z rozdz.75622 z podatku dochodowego od osób prawnych. Plan wynoszący 500 000 złotych zrealizowano w kwocie 550 161 złotych ( 110,03% planu) , to jest o 50 161 złotych więcej. Świadczy to o wyższym tempie rozwoju gospodarczego w 2008 roku i wyższych dochodach ludności i przedsiębiorstw z terenu powiatu otwockiego niż zakładano przy planowaniu budżetu państwa.
W stosunku do zaplanowanych różnych dochodów (§0970) we wszystkich jednostkach powiatu otwockiego plan w wysokości 786 433 złote zrealizowano w kwocie 934 809 złotych  (118,86% ) przekraczając dochody o 148 376 złotych. Dochody przekroczono , między innymi,  w rozdziałach: 60014  - o 55 024, 24 złote,

75020  - o   2 312,01 złotych 
80114  - o   9 061,92 złotych
85218  - o 78 999,81 złotych
Osiągnięto również wyższe dochody od planowanych w § 092 odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych. Przy planie 240 952 złote , osiągnięto dochód 268 244 złote ( 111,32 % planu), przekraczając założenia o 27 292 złote.
Podobnie w rozdziale 852 01§ 2320, plan dochodów  wynoszący 1 403 026 złotych przekroczono o 93 754 złote, co w rezultacie dało kwotę  1 496 780 złotych ( 106,68% planu).
Ponieważ  w rozdziale tym są ewidencjonowane dotacje z innych powiatów na dzieci umieszczone w naszych domach dziecka oraz w Interwencyjnej Placówce Opiekuńczej mieszczącej się w ZP ZOZ  przy ulicy Batorego 44 w Otwocku, ponadplanowe dochody wynikają  z przekroczenia wpływów na dzieci umieszczone w IPO  o kwotę 34 444 zł ( plan  202 000 zł a wpłynęło 236 444 złote), oraz na dzieci umieszczone w domach dziecka o kwotę 59 310 złotych (plan 1 201 026 złotych  , wykonanie 1 260 336 złotych ) Mimo , że ilość dzieci z innych powiatów przebywająca w naszych placówkach opiekuńczo- wychowawczych zmniejszyła się  ( planowano 47 dzieci a na 31.12.2008 przebywało 39 dzieci ) , na zwiększenie dochodów miał wpływ wzrost kosztów pobytu wyższy od zakładanego.
Z podobnego powodu przekroczono plan dochodów z innych powiatów , na dzieci umieszczone w rodzinach zastępczych na terenie naszego powiatu.

Zakładany plan w rozdz. 85204 §2320 w kwocie 146 322 złote przekroczono o 28 558 złotych – wykonanie wyniosło 174 880 złotych ( 119,51% planu).
Planowana dotacja obejmowała 22 dzieci, w rezultacie  w rodzinach zastępczych na terenie naszego powiatu przebywało na dzień 31.12.2008, 18 dzieci z innych powiatów.

Mimo to, plan dochodów przekroczono ze względu na wyższą odpłatność na rodziny zastępcze od przyjętej w planie.
W niektórych pozycjach , nie osiągnięto dochodów w stosunku do planowanych założeń.

Mimo, że zadanie zrealizowano w grudniu i w grudniu przedłożono rozliczenie zakupu za 2008 rok Wojewódzkiemu Funduszowi Ochrony Środowiska, nie wpłynęła  planowana dotacja z WFOŚ i GW  na zakup zestawu narzędzi hydraulicznych dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży  Pożarnej, w kwocie 45 000zł w rozdziale 75411 § 6260.
Dotacja wpłynęła dopiero w styczniu 2009 roku.
Nie zrealizowano też dotacji na zadania rządowe § 2110, w kwocie 179 291 zł. Na tę kwotę głównie składa się niewykorzystana dotacja dla Powiatowego Urzędu Pracy w rozdz.85156 w kwocie 169 704 zł na opłacenie składek z tytułu ubezpieczenia społecznego bezrobotnych. Powodem niewykorzystania – brak zapotrzebowania ze strony PUP.

Zwrócono też z rozdziału 70005 § 2110 niewykorzystane środki w wysokości 4 724,22 złote na utrzymanie mienia Skarbu Państwa, administrowanego przez Gospodarstwo Pomocnicze Nr.2.
Nie osiągnięto też zaplanowanych dochodów w rozdziale75618 § 0420 – wpływy z opłat komunikacyjnych. Na zaplanowaną kwotę 2 940 000 złotych osiągnięto dochód 2 889 438 złotych ( 98,28 planu) to jest o 50562 złote mniej niż zakładano.
Wyjaśnienia wymaga też niski poziom wykonania pomocy finansowej w rozdz. 71015 § 2710, dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Na zaplanowaną kwotę 24 000 złotych wykorzystano 663 złote to jest 2,76% planu. Niestety zmuszeni byliśmy dokonać zwrotu dotacji otrzymanej od Gminy Józefów, gdyż w 2008 roku PINB miał zabezpieczone środki w 100% i nie mógł jej wykorzystać z braku potrzeb.

Pozostałe dochody kształtowały się na poziomie zakładanym lub do niego zbliżonym.

Szczegółowe sprawozdanie z dochodów według działów i rozdziałów przedstawia załącznik Nr.1 oraz powyższe zestawienie tabelaryczne. 
III. WYKONANIE WYDATKÓW ZA ROK 2008 r.
	L.p
	
	Plan pierwotny
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	%

	1.
	Wydatki ogółem             w tym:
	84 236 476
	87 545 254
	86 177 637
	98,43

	1.1
	Majątkowe
	10 917 910
	11 726 682
	11 669 695
	99,51

	a)
	inwestycje drogowe                w tym:    
	6 227500
	8 355 829
	8 304 709
	99,38

	 
	zakupy
	500 000
	580 668
	580 668
	100,00

	b)
	inwestycje pozostałe              w tym:
	4 690 410
	3 370 853
	3 364 986
	99,82

	 
	ZP ZOZ
	343 410
	580 000
	576 150
	99,33

	 
	zakupy inwestycyjne
	272 000
	887 759
	885 742
	99,77

	1.2
	Bieżące                                 w tym:
	75 318 566
	75 818 572
	74 507 942
	98,27

	1.2.1
	Wynagrodzenia ogółem w tym:
	49 009 395
	46 976 466
	46 576 924
	99,14

	a)
	wynagrodzenia osobowe         § 4010
	35 173 335
	33 642 935
	33 389 822
	99,24

	b)
	wynagrodzenia sł. Cywilnej
 § 4020
	250 746
	274 378
	           274 354
	99,99

	c)
	uposaż. straży pożarnej           § 4050, § 4060                      § 4070, § 4080
	3 883 477
	3 982 816
	3 982 815
	     99,99                        

	d)
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne §4040
	2 349 954
	2 326 250
	2 326 193
	99,99

	e)
	pochodne od wynagrodzenia                       § 4110, § 4120
	6 899 925
	6 305 382
	6 194 556
	98,24

	f)
	wynagrodzenia bezosobowe                         § 4170
	451 958
	444 705
	409 184
	92,01

	1.2.2
	Dotacje nieinwestycyjne ogółem w tym:
	1 172 406
	1 673 244
	1 586 395
	94,80

	a) 
	DPS Hostel                        § 2820 rozdz. 85202
	236 880
	260 880
	260 880
	100,00

	b) 
	ZP ZOZ p/alkohol.

§ 2560 rozdz. 85154
	0
	20 000
	20 000
	100,00

	c) 
	dotacja dla powiatu żuromińskiego 

§ 2320  rozdz.    80130  
	480
	1 040
	1 040
	100,00

	d)
	Szpitale ogólne 85111 § 2560
	0
	170 000
	168 984
	99,40

	e)
	Lokalny transport zbiorowy, rozdz. 60004 §2310
	0
	99 000
	99 000
	100,00

	f) 
	Centrum Interwencji Kryzysowej (Caritas)        § 2820 rozdz. 85220
	40 000
	60 000
	60 000
	100,00

	g) 
	Dotacja podmiotowa na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej (WTZ) w Otwocku i Józefowie

§ 2580 rozdz. 85311


	75 118
	75 118
	75 118
	100,00

	h)
	Dotacja dla Miasta Warszawy za mieszkańca naszego powiatu uczestniczącego w WTZ w Warszawie § 2310 rozdz. 85311
	1 461
	1 979
	630
	31,83

	i)
	zwrot dot. pobranej              w nadm. wysokości                § 2910 rozdz. 85201
	10 011
	11 971
	11 970
	99,99

	j) 
	dotacja cel. do/finansowanie zad. zlec. na prowadzenie Środ. Ogn. Wych.                       § 2820 rozdz. 85201
	30 000
	30 000
	30 000
	100,00

	k) 
	Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe                   § 2820 rozdz. 75495
	0
	5 000
	5 000
	100,00

	l)
	Szkoły niepubliczne                 § 2540 rozdz. 80120
	418 000
	583 000
	515 779
	88,46

	ł)
	dotacje celowe z Powiatu na dzieci w innych powiatach umieszczone w D.Dz. na ich terenie                             § 2320 rozdz. 85201
	131 400
	52 400
	52 400
	100,00

	m)
	dotacja na rodziny zastępcze w innych powiatach na dzieci powiatu otwockiego 

§ 2320      rozdz. 85204     
	79 056
	51 556
	34 294
	66,51

	n)
	Interwenc. Plac. Opiek. (Fund. Rodzin Adopcyjnych)                        § 2810 rozdz. 85201
	150 000
	202 000
	202 000
	100,00

	o)
	Dotacja dla OKS START

§ 2820 rozdz. 92605 na realizację zadań sportowych
	0
	22 300
	22 300
	100,00

	p)
	Dotacja dla Stowarz. Artystów Przyjaciół Kultury Otwockiej 

§ 2820 rozdz. 92105 na realizację zadań kulturowych
	0
	14 000
	14 000
	100,00

	r)
	Dotacja dla stowarzyszenia na realiz.zadań promujących powiat 75075 § 2820 
	0
	13.000
	13 000
	100,00

	1.2.3
	Pozostałe wydatki bieżące w tym:
	6 892 494
	27 168 862
	26 344 623
	96,96

	a)
	wydatki na zadania z zakresu kultury rozdz. 92105
	126 150
	61 550
	59 877
	97,28

	b)
	wydatki na kulturę fizyczną i sport rozdz. 92605
	65 000
	37 470
	              34 347
	92,66

	c)
	spłata odsetek od kredytów i pożyczek               § 8070 rozdz. 75702
	1 055 059
	1 055 059
	982 286
	93,10

	d)
	Nadzór nad gospodarką leśną rozdz. 02002
	402 470
	402 470
	402 470
	100,00

	e)
	zesp. ds. orzekania               o niepełnosprawności rozdz. 85321
	76 200
	91 200
	91 200
	100,00

	f)
	wydatki na część równoważ. dla Powiatu (janosikowe) § 2930 rozdz. 75832
	2 214 600
	2 214 600
	2 214 600
	100,00

	g)
	Wydatki na promocję

 Rozdz. 75075
	180 000
	220 696
	220 627
	99,96

	h)
	Pomoc materialna dla uczniów § 3240 rozdz. 85415
	13 000
	10 872
	10 872
	100,00

	i)
	wydatki na ubezpieczenia zdrowotne dla osób nie objętych ubezpieczeniem                    i bezrobotnych bez prawa do zasiłku   rozdz. 85156                     w tym: 
	946 830
	1 347 578
	1 174 217
	87,13

	 
	PUP
	896 000
	1 308 427
	1 138 723
	87,02

	 
	Oświata Powiatowa
	8 000
	8 000
	4 536
	56,70

	 
	Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze
	42 830
	31 151
	30 958
	99.38

	j)
	wypłata z tyt. poręczeń            § 8020 rozdz. 75704
	1 813 185
	1 813 185
	1 784 199
	98,40

	k)
	Inne 
	16 244 271
	19 914 182
	19 369 928
	97,26


Plan wydatków za 2008 rok został zrealizowany w 98,43%. Przy zakładanej kwocie, po ostatecznych zmianach wynoszącej 87 545 254 złote wydano 86 177 637 złotych to jest o 1 367 617 złotych mniej niż zakładano. Mimo tych oszczędności zadania zaplanowane na 2008 rok zostały zrealizowane.
Wydatki majątkowe zostały zrealizowane 99,51 % - plan 11 726 682  złotych, wykonanie 11 669 695 złotych to jest o 56 987 złotych mniej.
 W stosunku do planu największe oszczędności przy realizacji zadań inwestycyjnych uzyskano w inwestycjach drogowych – 51 120 złotych.

Jest to zrozumiałe, gdyż większość zadań realizowana była bezpośrednio przez Zarząd Dróg Powiatowych i rozliczana po kosztach faktycznie poniesionych, które okazały się niższe od zakładanych.

Jeśli chodzi o wydatki bieżące to największe oszczędności wystąpiły w grupie wydatków dotyczących wynagrodzeń.

Przy planie wynoszącym 46 976 466 złotych zrealizowano 46 576 924 złote ( 99,14 % planu)   to jest mniej o 399 542 złote.

Najbardziej znaczące oszczędności w płacach powstały w rozdz.71015 - Państwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego -24 364, 52 złote,  w rozdziale 75011 –Urzędy Wojewódzkie – 149 166,11 złotych, w rozdziale 75020 – Starostwo Powiatowe – 180 563,43 złote oraz w rozdziale 85218 – PCPR -12 505,62 złote.
Niezrealizowane wydatki wynikają głównie z nie obsadzonych etatów, zwłaszcza w Starostwie i rozdziale Urzędy Wojewódzkie, w stosunku do planu oraz oszczędności wynikające  ze zwolnień lekarskich, w czasie których wynagrodzenie realizuje ZUS w formie zasiłku chorobowego.

Jeśli chodzi o realizację dotacji, zostały one zrealizowane zgodnie z zasadami wynikającymi z odpowiednich przepisów prawa.

Dotacja w rozdziale 85311 § 2310- to jest udział powiatu otwockiego w kosztach pobytu mieszkańca Otwocka w WTZ w Warszawie , została zrealizowana tylko w niewielkiej części (31,83 %) wskutek śmierci uczestnika warsztatów.
Dotacja w rozdz.80120 § 2540 na szkoły niepubliczne przekazywana jest na liczbę  uczniów w szkole.

Ponieważ w trakcie roku liczba w poszczególnych miesiącach ulegała zmianie ( z tendencją malejącą), stąd niższe niż planowane wykorzystanie dotacji o 67 221 złotych.

Niski poziom dotacji w rozdziale 85204 § 2320 dla rodzin zastępczych w innych powiatach, na dzieci z powiatu otwockiego, jest wynikiem usamodzielnień dzieci. Planowano dotację na dziesięcioro dzieci, a na koniec 2008 roku , w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów przebywało pięcioro naszych dzieci, stąd oszczędności w kwocie 17 262 złote.

Pozostałe wydatki bieżące zostały zrealizowane w wysokości 96,96% to jest o 824 239 złotych mniej niż planowano.

Główne oszczędności powstały w niżej wymienionych rozdziałach:

- 75702 § 8070 – spłata odsetek od kredytów i pożyczek – 72 773 złote. Spowodowane było to wahaniami stopy procentowej ustalanej przez Radę  Polityki Pieniężnej, która zwłaszcza w końcówce roku dokonała jej obniżki.
Tym samym odsetki od kredytów zostały obniżone. Planowany kredyt w 2008 roku miał być zaciągnięty na początku IV kwartału, a został zrealizowany pod koniec roku listopad/grudzień, co też obniżyło koszty oprocentowania roku 2008.

- 85156 – wydatki na ubezpieczenia zdrowotne dla osób nie objętych ubezpieczeniem- bezrobotnych bez prawa do zasiłku, realizowane w PUP, Oświacie Powiatowej, PCPR nie zostały zrealizowane w kwocie 173 361 złotych z braku zapotrzebowania. Środki zostały zwrócone do Urzędu Wojewódzkiego.

-75704 § 8020 – wypłaty z tytułu poręczeń udzielonych ZP ZOZ  nie zostały zrealizowane w stosunku do planu , o kwotę 28 986 złotych. Wynika to głównie z obniżki stóp procentowych ( plan – 1 813 185, wykonanie – 1 784 199 złotych). Jest to kolejny rok kiedy Powiat ponosi wydatki na spłatę kredytów i przejętych przez bank wierzytelności ZP ZOZ, gdyż nie bilansuje on przychodów z kosztami, zwiększając straty.

-70005 § 4510 – kary i odszkodowania za zajęcie pasa drogowego – 31 336 złotych. Ponieważ w 2008 roku  na odszkodowania otrzymaliśmy dotację z budżetu państwa ( 744 611 złotych ) i wykorzystaliśmy ją w pełnej wysokości, środków własnych, zaplanowanych w kwocie 31 336 złotych nie udało się wykorzystać z uwagi na ogrom pracy przy realizacji odszkodowań z dotacji Wojewody.

-75818 § 4810 – rezerwy. Na koniec roku pozostała nierozdysponowana rezerwa w wysokości 24 134 złote, gdyż nie było takich potrzeb.

- 75011 – Urzędy Wojewódzkie – w stosunku do planu, na wydatkach bieżących zaoszczędzono 38 662,89 złotych, przy pełnej realizacji zadań.

- 75020 – Starostwo Powiatowe- w stosunku do planu na wydatkach bieżących zaoszczędzono  161 126,23 złote przy pełnej realizacji zadań.

-85201 §3110 nie zrealizowano wydatków w kwocie  60 177,90 złotych ( plan 197 128 – wykonanie 136 950,10 złotych) z powodu niespełnienia przez wychowanków kryteriów niezbędnych do usamodzielnienia.

- 85204 §3110 nie zrealizowano wydatków w kwocie 101 915,66 zł ( plan 1249 649, wykonanie 1 147 733,37 złotych ). Z wyjaśnień  dyrektor PCPR wynika, że nastąpiło to z następujących powodów:
- umieszczenia w nowej rodzinie zastępczej na terenie innego powiatu 1dziecka,

- umieszczenia w placówkach opiekuńczo wychowawczych na terenie innego powiatu 2 dzieci,

- umieszczenie tylko 1 dziecka w rodzinie adopcyjnej
- osiągnięcia przez dzieci pełnoletności  i opuszczenia rodzin zastępczych.

W pozostałych rozdziałach oszczędności w wydatkach bieżących kształtują się na poziomie od kilku do kilkunastu tysięcy.

W każdym jednak rozdziale zadania zostały zrealizowane.

-Szczegółowe sprawozdanie o wydatkach według działów i rozdziałów przedstawia Załącznik nr.2 oraz powyższe zestawienie tabelaryczne.

-Szczegółowy plan i realizację wydatków na zadania i zakupy inwestycyjne przedstawia Załącznik Nr.3

-Szczegółowe sprawozdanie z realizacji bieżących remontów  oraz utrzymania letniego i  zimowego dróg powiatowych przedstawia Załącznik Nr.3a

- Sprawozdanie opisowe z wykonania zadań finansowanych z dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej, przedstawia Załącznik Nr.4

- Sprawozdanie opisowe z wykonania zadań finansowanych z dotacji na realizację bieżących zadań powiatu przedstawia Załącznik Nr.5 

- Szczegółowe wykonanie wydatków i dochodów własnych jednostek budżetowych przedstawia Załącznik Nr.6

- Szczegółowe wykonanie przychodów i kosztów Gospodarstw Pomocniczych przedstawia Załącznik Nr.7

- Szczegółowe wykonanie przychodów i rozchodów funduszy celowych przedstawia załącznik Nr.8

IV .    ROZCHODY  POWIATU
Rozchody powiatu za 2008 rok zrealizowano zgodnie z planem.

Planowana kwota spłat kredytów i pożyczek na 2008 rok wyniosła 2 117 054 złote  i taką też kwotą zamknęły się spłaty kredytów i pożyczek w 2008 roku.

W 2008 roku zaplanowano deficyt w kwocie 3 788 869 złotych, co z kwotą niezbędną na spłatę kredytów i pożyczek, dało nam łączny niedobór w budżecie 5 905 923 złote.

Ponieważ pokrycie niedoboru zrealizowano zgodnie z planem, to jest:

- zaciągnięto 3 000 000 kredytu bankowego,

- wpłynął zwrot pożyczki z ZP ZOZ z 2006 roku, w kwocie 300 000 złotych,

- wykorzystano wolne środki z lat ubiegłych w kwocie 2 099 561 złotych,

- otrzymano z WFOŚ i GW pożyczkę w kwocie 506 362 złote, w tym na termomodernizację ZS Nr.2 

   410 949,77 złotych oraz 95 411,60 złotych na opracowanie uproszczonych  planów urządzania lasów,

Należy podkreślić, że realizacja dochodów okazała się większa a wydatków mniejsza niż planowano, na łączną kwotę 3 746 956 złotych, stąd osiągnięto deficyt budżetowy wynoszący tylko 41 913, 14 złotych.
Mimo że realizacja dochodów w trakcie roku pozwalała zrezygnować przynajmniej z części zaplanowanego kredytu, biorąc pod uwagę oprocentowane na jakim go przyznano ( WIBOR minus 0,60 ) oraz sytuację na rynku kredytowym pod koniec roku, zdecydowano się na pełną realizację kredytu, aby  otrzymać wolne środki na rok następny, który i tak będzie obciążony kolejnym – już droższym- kredytem, biorąc pod uwagę projekt budżetu złożony na 2009 rok.
Sprawozdanie o nadwyżce/deficycie (RB-NDS ) przedstawia Załącznik Nr.9.

V .  ZOBOWIĄZANIA POWIATU

1. Na koniec 2008 roku Powiat posiadał zobowiązania na kwotę 18 000 810,26, na które składają się następujące tytuły:

       1.1  Kredyty i pożyczki                                    17 470 506,77
  w tym:
  a) kredyty bankowe                                    16 549 960,00
  b) pożyczki                                                      920 546,77

       1.2   Zobowiązania wymagalne                             530 303,49

               w tym:

               a) Gospodarstwo Pomocnicze Nr.2               529 759,49
             b) Starostwo Powiatowe                                        544,00

Ad 1.2a) Na zobowiązania  GP2 składają się w całości zobowiązania z tytułu niezapłaconych podatków od nieruchomości Skarbu Państwa do Urzędu Miejskiego w Otwocku z lat 2003-2008  w kwocie 526 789,15 złotych oraz niezapłacone rachunki za media oraz zakupy w kwocie 2 970,34 złote.
Z tytułu nie zapłaconego podatku  od nieruchomości za 2003 rok, zabezpieczając się przed przedawnieniem roszczeń Urząd Miejski w Otwocku wystąpił w 2008 roku do Urzędu Skarbowego o wyegzekwowanie należności od Starosty Otwockiego jako przedstawiciela Skarbu Państwa, w trybie egzekucji komorniczej.

Dnia 30.12.2008 , Komornik Skarbowy zajął rachunek bankowy GP2, rachunek rozliczeniowy dochodów Skarbu Państwa w Starostwie Powiatowym oraz rachunek Urzędu Wojewódzkiego na kwotę należności za rok 2003 wynosząca wraz z odsetkami 144 756 złotych.
Do dnia dzisiejszego należności te są ściągane.

Ad 1.2b) Zobowiązania Starostwa Powiatowego w wysokości 544 złote wynikają z niezapłaconej faktury za szkolenie pracownika. Faktura została wystawiona w grudniu 2008 r. a wpłynęła do Starostwa w lutym 2009 roku.

Zobowiązania Powiatu z tytułu poręczeń dla ZPZOZ, kredytów i wykupu wierzytelności przez bank wraz z odsetkami na dzień 31.12.2008 r. wynoszą  10 172 170,20 zł, w tym kwota kapitału – 7 928 321,76 złotych.
Powiat jako poręczyciel spłaca poręczone kredyty i zobowiązania z uwagi na złą sytuację ZP ZOZ.
Za 2008 rok ZPZOZ powiększył swoją stratę o 1 931 135,48 złotych, a Powiat  za 2008 rok spłacił zobowiązania ZP ZOZ z tytułu poręczenia, w wysokości 1 784 199,40 złotych.

Sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń na 31.12.2008 r. przedstawia sprawozdanie Rb-Z – Załącznik Nr.10

VI . NALEŻNOŚCI  WYMAGALNE

1.Na łączną kwotę należności wymagalnych Powiatu ,za 2008 rok, wynoszącą 9 726 899,78 , składają się następujące tytuły:

   1.1. Środki na rachunkach bankowych                         8 589 102,73 

   1.2. Gospodarstwo Pomocnicze Nr.2 -                              35 400,71
   1.3. Powiatowy Ośr. Dok. Geodezyjnej i Kart. GP1-          4 673,39
   1.4. Starostwo Powiatowe -                                                  6 451,75

   1.5. PF ZG i K                                                                         201,60
1.6. Dochody własne Starostwa                                                  231,80
Ad 1.1 Stan środków na wszystkich rachunkach bankowych powiatu i jednostek organizacyjnych za wyjątkiem rachunku funduszu socjalnego,

Ad 1.2  Należności GP2 z tytułu nie zapłaconych przez dzierżawców i najemców faktur,

Ad 1.3 Należności od klientów PODGIK-u  z tytułu nie zapłacenia faktur za udostępnienie dokumentacji geodezyjnej,
Ad 1.4  Należności z tytułu nie zapłaconej kwoty z  Powiatu Pruszkowskiego na rzecz IPO w Otwocku, w kwocie 6 113,30 złotych, pozostałe należności na łączną kwotę 281,31 złotych są za nieopłacone media od mieszkańców i PCK , za dziennik budowy oraz za nie zapłaconą notę z GP2 na kwotę 57,14 złotych

Ad 1.5 Nieuregulowane faktury za wyrysy i wypisy z rejestru gruntów,

Ad 1.6  Należności za nieuregulowane koszty wysyłki materiałów przetargowych

Z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji kredytów  oraz wykupionych wierzytelności ZPZOZ przez  bank, Powiat spłacił  za dłużnika  od początku poręczenia, kwotę 3 889 765,15 złotych plus naliczone odsetki ustawowe od tej spłaty w kwocie 511 391,67 złotych.

Łączne należności Powiatu od ZP ZOZ z tego tytułu wynoszą 4 401 156,82 złote.

Szczegółowe sprawozdanie z należności przedstawia przedstawia sprawozdanie Rb-n stanowiące załącznik Nr.11
VII . DEPOZYTY

 Na koncie depozytowym Powiatu , na 31.12.2008 znajduje się kwota 58 106,88 z tytułu realizowanych umów, kaucji i pozostałych depozytów, w tym:
- depozyt nagrody rocznej byłego Geodety Powiatowego, po jego śmierci w 2006 roku – 956,25 złotych.

   Do dzisiaj rodzina nie przeprowadziła postępowania spadkowego.

- odsetki bankowe – 22 890,48 złotych (faktyczne wynoszą o 25 474,13 więcej, gdyż na taką kwotę dokonano zwrotu z programu Equal). O tę kwotę procesujemy się z partnerem projektu.
- wadia i kaucje wykonawców ( Biuro Geodezji Szpako , Firma ABM Studio Geodezji i Kartografii, Pracownia Gonet) – 34 260,15 złotych.
Konto depozytowe posiada, jak wyżej wspomniano, obciążenie w pozycji odsetki, w kwocie 25 474,13 złotych ( Equal) tytułem zwrotu zakwestionowanych przez instytucję rozliczającą ten program, wydatków jednego z partnerów uczestniczących w realizacji I etapu Equal—w tym koszty sądowe w wysokości 1770 złotych , ponieważ Starostwo wystąpiło na drogę sądową o zwrot wyżej wymienionej kwoty.
W pierwszym procesie, w Sądzie Gospodarczym w Warszawie w 2007 roku, proces został przez Powiat wygrany, jednak pozwany odwołał się i sprawa, zgodnie z zapisem umowy zawartej pomiędzy pozwanym a Starostwem, została skierowana do Sądu Rejonowego w Otwocku. Tu pozwany też przegrał lecz odwołał się do sądu II instancji – Sądu Okręgowego w Warszawie, sprawa jest więc w toku i czekamy na rozstrzygnięcie sądu.

VIII . ŚRODKI  NIEWYGASAJĄCE POWIATU OTWOCKIEGO W 2008 ROKU

W 2007 roku Powiat Otwocki przyjął uchwałę Nr.147/XXVI/2008 z dnia 18.12.2008 roku , w sprawie wydatków które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2008, na kwotę 1 192 693 złote

Na taką też kwotę uchwałę zrealizowano przelewając środki na wyodrębniony rachunek bankowy dla środków niewygasających.

W ramach tych środków ujęto osiem zadań inwestycyjnych na kwotę 791 605 złotych i pięć zadań w ramach wydatków bieżących na kwotę  401 088 złotych

Szczegółowe sprawozdanie z wykonania środków nie wygasających przedstawia Załącznik Nr.12
IX.   ROZLICZENIE WYNIKU FINANSOWEGO ZA 2008 ROK

- Różnica dochodów nad wydatkami na 31.12.2008                                    -         41 913,14
- Niedobór z lat  ubiegłych                                                                           -   13 748 227,53
- Niedobór budżetu na 31.12.2008                                                               -   13 790 252,08
- Wolne środki z roku ubiegłego                                                                  -     2 332 971,00

- Uruchomione transze pożyczek i zaciągnięte kredyty w 2008 r.               -     3 506 362,00

- otrzymany zwrot pożyczki w 2008 r.                                                         +       300 000,00

- spłaty kredytów i pożyczek w 2008 r.                                                        -     2 117 054,00

- środki pieniężne w drodze                                                                          +              974,26

- wolne środki na 31.12 2008r.                                                                      +    3 980 365,74

- stan środków na rachunku powiatu na 31.12.2008                                     +    7 035  975,95 

- stan środków na rachunku środków pomocowych na 31.12.2008              +               404,16

- środki z rozliczenia dochodów jednostek budżetowych (odsetki), które 
   Wpłynęły z jednostek w styczniu 2009 r.                                                    +           8 946,61

- środki z rozliczenia wydatków jednostek budżetowych z 2008 r.

   zwrócone w styczniu 2009r.                                                                        +         52 070,41

- należne udziały w podatkach za XII 2008                                                    +      783 366,00
- zobowiązania z tytułu subwencji oświatowej na 2009                                   -    2 666 460,00

- zobowiązania z tytułu dotacji celowych na 2009                                           -       304 936,00

- zobowiązania z tytułu nadpłaty udziału                                                         -                43,39

- zobowiązania wobec Maz. Urzędu Wojewódzkiego z tytułu
  niewykorzystanych dotacji w 2008 roku                                                         -           7 095,09

- zobowiązania wobec UM w Otwocku z tytułu niewykorzystanych

   dotacji w 2008 roku                                                                                       -               824,79
- zobowiązania wobec UM w Jozefowie z tytułu niewykorzystanych

  dotacji w 2008 roku                                                                                       -           23 337,00

- zobowiązania z tytułu podatku VAT                                                              -            1 077,45

- zobowiązania z tytułu dochodów dotyczących r.2009 pensjonariuszy DPS  -            5 118,93

- zobowiązania dotyczące sum do wyjaśnienia                                                -             3 028,72

- rezerwa na nie wygasające wydatki                                                               +      1 192 693,00

- zobowiązania wobec Urzędu Marszałkowskiego                                                              0,00

Niestety kolejny rok dyrekcja ZPZOZ nie jest w stanie zbilansować kosztów działalności z przychodami.
Za rok 2008 ZP ZOZ poniósł stratę w wysokości 1 931 135,48 złotych.

Planowane na 2008 rok przejęcie szpitala przez Urząd Marszałkowski i połączenie z Wojewódzkim Szpitalem Chorób Płuc i Gruźlicy w Otwocku , nie doszło do skutku.

Obecnie proponowany przez Rząd RP program przekształcania ZP ZOZ-ów w spółki prawa handlowego ma kilka wad. Zakłada on że dług przejmuje organ założycielski, co przy poziomie zadłużenia naszego ZP ZOZ wynoszącego około 30 milionów złotych, jest dla Powiatu nie do udźwignięcia.
Może to zablokować jakąkolwiek działalność inwestycyjną Powiatu, gdyż wejdziemy w wysoki próg zadłużenia. Gdyby ZP ZOZ wyegzekwował wszystkie należności z NFZ i pozostałych wierzycieli oraz uzyskiwał rokrocznie zwroty nadwykonań, szanse na przekształcenie zwiększyłyby się.
W programie rządu nie ma również rozwiązania sprawy opodatkowania podatkiem od towarów i usług, wnoszonego przez samorząd aportu do spółki. Oznacza to, że przy przekształceniu, Powiat musiałby zapłacić kilka milionów podatku VAT.

W tej sytuacji, szukając sposobu na korzystną formę restrukturyzacji ZP ZOZ, w międzyczasie, należałoby zobowiązać dyrekcję ZP ZOZ do zbilansowania przychodów z kosztami, aby nie pogłębiać rokrocznie strat z działalności.
Na koniec roku zobowiązania ZP ZOZ zamknęły się kwotą 29 266 738,14 w tym zobowiązania wymagalne  10 525 701,64.                                       .

Należności ogółem wyniosły  8 352 560,15 , w tym wymagalne 3 495 586,48.
Realizację planu finansowego ZPZOZ, w tym  stan należności i zobowiązań, przychody i koszty oraz rachunek zysków i strat na 31.12.2008, przedstawiają Załączniki Nr.13 , 13A ,13B i 13C.

X . UMORZENIA
W roku 2008 Zarząd Powiatu dokonał umorzeń na łączną kwotę w wysokości 14 333,18 złotych, w tym:
- z tytułu nieściągalnych opłat za dzieci przebywające

 w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym                                               2 313,90 

- umorzenie pożyczki PCPR- PFRON, z uwagi na nieściągalność
zarówno od pożyczkobiorcy jak i poręczycieli                                                       6 748,28 

- umorzenie nieściągalnych odsetek z tytułu użytkowania wieczystego

majątku  Skarbu Państwa od spółki ING Wagner w Kołbieli, powstałych
od dnia ogłoszenia upadłości firmy do dnia spłaty przez syndyka                         5 271,00

Należność główna wraz z częścią opłaty została wpłacona z podziału masy upadłościowej, a firma przestała istnieć.
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