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I. Wstep

Podstawowym celem dziatania samgz jest osigniccie zrownowaonego rozwoju
regionu, ktory prowadzi do poprawy jakb zycia lokalnej spoteczrigi. Szczegolna rola
samoradu terytorialnego zostata zarysowana przez KonsjytRzeczypospolitej Polskiej
w artykule 163, ktory stanowize samorzd terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzeone przez Konstytugjlub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych.

Rozdziat 2 ustawy o samazie powiatowym w artykule 4 ust. 1 okie zakres
dziatania i zadania powiatu. Powiat wykonuje @loee ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0sOb niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drog publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zadayi,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchorsciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochronyrodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, Iénictwa i rybactwarodladowego,

15) poradku publicznego i bezpiecastwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wypésaia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwparowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagraeniomzycia i zdrowia ludzi orazrodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizadidimego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i gdzer uzyteczndci publicznej oraz

obiektow administracyjnych,

20) obronnéci,

21) promocji powiatu,

22) wspotpracy z organizacjami pozgtawymi.



Do zada publicznych powiatu naky réwniez zapewnienie wykonywania olétenych
w ustawach zadai kompetencji kierownikéw powiatowych g, inspekcji i stray.
Powizanie tych zada wymaga starannego planowania. Artykut 166 (orazejnustawy
o finansach publicznych oraz artykut 12 ustawy m@aadzie powiatowym tworg prawne
podstawy wieloletniego planowania finansowego diaaradu.

Dla racjonalnego i diugofalowego zaplanowania wkdat zwlaszcza na rzecz
projektow perspektywicznych Powiat peldjdziatania nad stworzeniem Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego. W Starostwie Powiatowyrbraeo i uporadkowano wnioski.
Spasrod wszystkich wnioskdéw wybrano te, ktore spetniatyteria formalne.

Wieloletni Program Inwestycyjny zostat opracowanyzyp zat@eniu, ze jego
sporadzenie przyczyni gido planowego zasrlzania Powiatem w zakresie realizacji zada
inwestycyjnych, z uwzgbnieniem potencjalu finansowego Powiatu oraz p@mo
w pozyskaniurodkow unijnych.



[I. Wieloletni Program Inwestycyjny

1. Zadania inwestycyjne zgtoszone do Wieloletnied®rogramu Inwestycyjnego

Wsréd  zadé inwestycyjnych zgtoszonych do realizacji w ramadheloletniego
Programu Inwestycyjnego Powiatu Otwockiego, po dakdu oceny postanowiono przgj
do realizacji zadania, ktorea zgodne z dokumentami strategicznymi Powiatu oz i
szacunkowa warko przekracza 100 000 zt. Jednaogze interwenci WPI w latach 2008 -
2013 obg¢to inwestycje komunikacyjne, zadania w zakresientanodernizacji i wybrane
zadania w zakresie administracji. Pozostate zadamvgestycyjne pozostaj na licie
inwestycji realizowanych w ramach zmiea@jch s& warunkow realizacji WPI
wynikajacych m.in. z warunkébw przetargu, wnlivosci pozyskania srodkéw
pozabudetowych na ich realizag;jitp.

Zaktada st mazliwosé aktualizacji Wieloletniego Programu Inwestycyjnegdrakcie
jego wdraania. Gtéwne kierunki zmian dotyozeda:

A. aktualizacji listy zad@& przede wszystkim w zakresie wprowadzania nowych
projektow,
B. korekt w harmonogramie realizacji projektow,

C. zmian w tabelach finansowych (pojawienie §odkéw na realizagjzada).

W zahcznikach Nr 2 i 3 zestawiono zadania inwestycyjbgte Wieloletnim Programem

Inwestycyjnym na lata 2008 — 2013 wraz z planerarfsowania.



I1l. Podsumowanie

Wieloletni Program Inwestycyjny, to z formalnegongtu widzenia dokument, ktory
przedstawia wykaz zadainwestycyjnych zatwierdzonych przez RaBowiatu do realizacji
w ciagu 6 lat. W rzeczywistmi jest to proces wprowadzgy nowa jakos¢ zarzdzania
zasobami lokalnymi, istniggym potencjatem administracyjnym, kulturowym i godprczym.

Jednym z warunkow koniecznych dla rozwoju lokalngggt sprawnie dziataga szeroko
rozumiana infrastruktura komunalna. Zapotrzebowamge inwestycje w tym obszarze jest
ogromne i przekracza depnhe na ten cekrodki. Nie da si wiec unikm¢ konieczndci
dokonywania wyboru. Dlatego trzeba byto wybrdo realizacji zadania inwestycyjne, ktore
przynios najwicksze korzyci spoteczne.

Dziatania samorglu koncentrujce s¢ na zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw nie bylyby sisve bez stosowania kompleksowego planowania
w zakresie polityki finansowej, polegagj na przygotowaniu dostatecznie wiarygodnych
prognoz finansowych w zakresie:

» dochodow i wydatkow,

» wielkosci zadtwzenia,

* wolnychsrodkow,

* wskanikéw zadhzenia,

» proporcji finansowania rozwoju Zeodkow wiasnych, pozyskanych i p@zonych.

Konieczne wéc byto syntetyczne okékenie warunkéw ekonomicznych i finansowych
umazliwiajacych wiaciwy rozwdj Powiatu poprzez rozbudewinfrastruktury. Celem
bezpdrednim opracowania WPl bylo zgkiszenie korz§ci z zaangzowania srodkdw
publicznych w infrastrukturniezlzdna dla pobudzenia gadanych inwestycji prywatnych.

Brak planéw dlugookresowych powoduje wiele problemow realizacji programu
zrownowaonego rozwoju. Wynika to z faktuz przygotowanie bugktu za pomag corocznie
opracowywanej i przyjmowanej uchwaty kietowej nie zapewnigrodkow na kontynuagj
zada rozpocztych, co mae powodowa wzrost kosztow bez efektu ekonomicznego.
Realizacja wizji rozwoju Powiatu wymaga oflenia wieloletniej strategii inwestycyjnej
I wdrazania jej ustal@ przy tworzeniu buzetu w kolejnych latach.

WPI ukazupc koszt finansowy poszczegolnych zadanwestycyjnych stwarza
odpowiednie warunki do racjonalnego podejmowaniacyde w sprawie optymalnego
wydawania pieridzy publicznych. Zawarte w nim informacje twarpodstawy do kontroli



zdolnaci pfatniczej i do podejmowania decyzji dotgcygch zobowazaar finansowych
wynikajacych z realizacji przedsizig¢ rozwojowych.

Inwestycje komunalne wymagagltugiego czasu na przygotowaniegdry innymi spraw
z zakresu planowania przestrzennego, dokumentacjinicznej, zaangawania jednostek
organizacyjnych oraz analizowania danych i przegania procedur prawnych.

Wobec ogromu potrzeb w wielu dziedzinakyctia Powiatu i odpowiedzialdoi za ich
zaspokojenie wybor priorytetéw nie byt fatwy, alenieczny. Przy podejmowaniu decyzji, ktére
z zada inwestycyjnych maj by¢ wykonywane w pierwszej kolejdo kierowano si przede
wszystkim:

* mozliwoscia uzyskania dofinansowania gedkow UE,

* wplywem na obrienie wydatkow bizacych,

* powiazaniem z innymi inwestycjami jzrealizowanymi w celu uzyskania efektu,
* wplywem na bezpiecastwo publiczne,

» wielkoscia funduszy jakie Powiat mie przeznaczyna finansowanie rozwoju.

Sq jeszcze inne korZgi wynikajace z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.
Informacg w nim zawarte:
» stwarzag ptaszczyza do dyskusji na temat oldlenia celéw i maliwych kierunkow
postpowania w okrélonych dziedzinach dziatal§a,
e usprawnia zaradzanie i planowanie finansowe,
» utatwiajg pozyskiwanigsrodkéw bezzwrotnych,
* umazliwiaja realizacg idei zrbwnowaonego rozwoju,
» systematyzuj wspoétprae wszystkich uczestnikbw procesu inwestycyjnego,
* o0szacowuj wieloletnie potrzeby inwestycyjne i rovosci finansowe,
« ulatwiajp wiasciwe pownzanie poszczegoélnych zadanwestycyjnych realizowanych
przez r@ne podmioty,
» dajg obraz najpilniejszych potrzeb, kierunkow i zakngsdzwoju.
Tym samym WPI okresla wynikajaca z zestawienia powgszych danych pu¢
(wysokasé) maksymalnych naktadoéw inwestycyjnych, jakie Powiamoze przeznaczy¢ na

inwestycje.



