Wyjasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiattwockiego
na lata 2012-2022 wraz z Progn@azDtugu na ten okres

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabjich wprowadzita obowzek
sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej dla jedikosamoradu terytorialnego.

Planowanie wieloletnie zostalo uznane za koniecamstrument nowoczesnego
zaradzania finansami. Zalgplanowania wieloletniego jest:
1. bardziej racjonalne gospodarowagiedkami publicznymi;
2. zwigkszenie wiarygodriezi, przejrzystaéci i przewidywalndci polityki fiskalnej;
3. dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.
Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 286wy o finansach publicznych

powinna by realistyczna i okrda¢ dla kadego roku bugetowego olgtego prognoz
CO najmniej:
1. dochody bieace oraz wydatki bice budetu, w tym na obstugdtugu, gwarancje
| poreczenia;
2. dochody majtkowe, w tym dochody ze sprzeyamaptku oraz wydatki magkowe
budzetu;
3. wynik budzetu;
4. przeznaczenie nadvfi albo sposob sfinansowania deficytu;

5. przychody i rozchody bugtu, =z uwzgidnieniem dlugu zaggnictego
oraz planowanego do zaghiccia,

6. kwote diugu jednostki, w tym relagj o ktérej mowa w art. 243 oraz sposob
sfinansowania sptaty diugu;

7. objasnienia przygtych wartgci.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu zostata zmpaona na lata 2012-2022
tj. na okres na jaki powiat ma zagnicte oraz planuje zagym¢ zobowazania kredytowo-
pozyczkowe oraz z tytutu udzielonych pozen.

Podstawowymi danymi unatiwiajacymi tak daleko idca prognoz finansova powiatu
byty:
1. Wytyczne Ministerstwa FinansOw dotyce stosowania jednolitych wskakow

makroekonomicznych doacych podstaw oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw — aktualizacja Maj 2011 r.,

2. Wytyczne Ministerstwa Finansow dotyce zalgen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jedaksamorzdu terytorialnego —
aktualizacja Maj 2011 r.,



3. Historyczne dane wynikage z realizacji dochodow i wydatkdéw powiatu otwato;

4. Zalozenia do funkcjonowania polityki spotecznej w zakeesapewnienia opieki nad
dzieckiem i rodzin;

5. Przewidywane dochody ze sprzegamienia powiatu i przewidywane dochody
powiatu z tytutu udziatu w sprzezlamienia Skarbu Restwa,

6. Zawarte umowy z bankami i Wojewédzkim Funduszemr@apSrodowiska z tytutu
zachgnietych przez powiat kredytéw i ggczek w latach ubiegtych oraz planowane
kredyty na lata prognozy;

7. Udzielone przez powiat peezenia dla Zespotu Publicznych Zakladow Opieki
Zdrowotnej z tytulu zaggnictych kredytow i payczek oraz wykupionych przez bank
wierzytelnagci wobec dostawcéw i ustugodawcdw.

Poniewa dwie payczki zacignicte w Wojewddzkim Funduszu OchroSyodowiska
i Gospodarki Wodnej przez ZP ZOZ w roku 2007 w ki®o800.000,00 zt i w 2009 r.
w kwocie 850.000,00 zi, peczone przez powiat assptacane przez pgczkobiore
a pozostale kredyty i pgczki sptaca powiat, w Wieloletniej Prognozie Fisawej przygto
w catym okresie potencjalne ohzénia powiatu z tytulu peczer i potencjalne sptaty
ti. jakby powiat spfacat wszystkie pazenia wraz z oszacowanymi odsetkami bankowymi
réwniez za okres miniony 2008-2011.

Baz prognoz dla zastosowania wskiékdéw makroekonomicznych byt projekt
budzetu powiatu otwockiego, ktérego dochody zaplanowama podstawie danych
z Ministerstwa Finanséw, Mazowieckiego idan Wojewddzkiego oraz szacunku dochodow
wiasnych jednostek organizacyjnych powiatu i zapéganych wydatkéw na 2012 rok.

W zalazeniach makroekonomicznych Ministerstwa Finansow laia 2011-2022
przyjeto:

wyszczegélnienie| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

PKB

dfe‘gmg‘a 4,0% | 4,0%| 3,799 3,9% 4,0% 3,7% 3,9% 3,4% 38% 3,294%3 3,0%

CPI

dynamika | 3504 | 2806 2,59 2,50 2,5% 25% 25% 24% 24% 24%%3 2,4%
sredniorocznal

W omawianej prognozie w latach 2012-2014 nie zastaso w/w wskanikow
Z uwagi na fakt:

» znacznego, bo ok.5,7% wzrostu dochodowdagch w latach 2009-2010,

» planowanego wzrostu dochodéw hieych w roku 2011 o 6,4%, przy jednoéai
prawidiowej realizacji, ktéra wedlug sprawozdaniaB-RDS sporadzonego
na dzié 30.09.2011r ksztaltujeegsha poziomie 77,9%).



Sugeruwc sk powyzsza analiz przyjeto wzrost dochodoéw higcych:
» roku 2012 o 5,2%,
» roku 2013 o 7,5%,
» roku 2014 0 6,3%.

W dalszej perspektywie czasowej 2015-2022 zastosowaasad ostraznego
planowania dochodow i prayp wskanik 3% wzrostu.

W zakresie dochodéw ze sprzeégamienia powiatu — podstawbyly zalazenia
Wydziatlu Gospodarki Nieruchomoiami Starostwa. Aby jednak dostosa@waziatania
powiatu do wymogodw jakie naktada na samdszart. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2013-2014 powiat zmuszonydbie zintensyfikow& sprzeda mienia, ktora
w innym przypadku mogtaby kyroziozona w czasie. Zalmno rownie pozyskanie
dochoddéw majtkowych z innychzrodet zewrtrznych, licac przede wszystkim na udziat
finansowy gmin w inwestycjach wiasnych powiatu.

Planowane wydatki bigce roku 2011 przewygzap dochody bieace o kwot
3.598.624,00 zt. (bez uwzglnienia wolnychérodkow z roku poprzedniego), dlatego
w 2012 r. powiat musi radykalnie ograni¢zywydatki biezace w celu uzyskania
zrownowaenia dochodéw z wydatkami lubztezyskania nadwiki operacyjnej. Oznacza to
szybkie wdraenie wzycie strategii przytej przez powiat w zakresie opieki nad dzieckiem
i rodzim. Wiaze sk to w konsekwencji z wyprowadzeniem dzieci z donumecka do rodzin
zastpczych oraz skupienie esina utworzeniu dwoch 14 osobowych Doméw dla Dzieci.
Nalezy réwniez wstrzyma od 2012 r. przyjmowanie dzieci do doméw dzieckanmych
powiatéw, a dla obecnie przebyweaych znaleé¢ rodziny zasipcze albo za porozumieniem
z tymi powiatami skierow@dzieci do ich placéwek opiekazo wychowawczych.

Nie bez znaczenia na wielldowydatkéw bigacych Powiatu, a co za tym idzie ksztait
wskaznika zadhienia wynikagcego z art. 243 ustawy o finansach publicznychamaj

» obchzenie budetu obowizkowa wptata do budetu pastwa tzw. ,Janosikowe”
w kwocie 4.715.793,00 zt stanawi 4,85% wydatkéw bigcych,

» udzielone pogczenia i planowane do sptaty w 2012 r. zokaania publicznoprawne
i cywilnoprawne ZP ZOZ w acznej wysokéci 2.780.226,00 zt w tym kwota
1.000.000,00 zt ddaca wynikiem podjcia uchwaty Nr 89/XIl/11 Rady Powiatu
w Otwocku z dnia 27 gaziernika 2011 r. w sprawie wyrania zgody na przeksztaicenie
Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej wn@tku w spot z ograniczoa
odpowiedzialnécia. W mysl powyzszej uchwaty powiat przejmuje zobawania ZP ZOZ
w kwocie 20.556.036,53 zt. Z tych zobawan wytaczeniu podlegajkwoty:
6.927.473,43 z+ zaplacone przez Powiat w latach 2006-2010 jakecgenie kredytu
z Raiffeisen Bank Polska S.A.,
1.938.529,91 z+ naliczone odsetki przez Powiat od zaptaconycER&ZOZ kredytéw
(rozliczenia wewagtrzne pomgdzy ZP ZOZ a Powiatem).



Reasumujc pozostaje kwotal11.690.033,19 zt, ktéra Powiat przejmuje jako
zobownzania i rozktada je do zapfaty na 8 lat w bede. JednocZeie na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatakw lecznicze] powiat &dzie wnioskowat o dotagj
z budretu pastwa w wysokéci ok. 8.908.512 zi, kt@r przeznaczy na splatprzegtych
zobownzan.

Z uwagi na powysze w planie wydatkéw biecych Powiatu w latach 2012-2014
zalozono wariant oszezlngsciowy 1 zaplanowano ich wzrost zaledwie w granicach
od 0,5% do 0,7%. Od roku 2015 w zakresie wzrostdatkow bigacych przygto wskaniki
makroekonomiczne sugerowane przez MinisterstworiSioa.

Bardzo daym zagraeniem dla realizacji oszednasciowej polityki jest pozbawiona
kontroli ze strony samogdow zapowied sukcesywnych podwgk ptac dla nauczycieli,
ktére nie g w petni pokrywane z subwencji. W projekcie bath na 2012r w wyniku
drastycznych gt wydatkéw bieacych po raz pierwszy doprowadzono do zbilansowania
kosztéw funkcjonowania publicznych placéwekviatowych subwenajoswiatows.

W zakresie przychodow, zaplanowano:

» 3.000.000,00 zt kredytu

» 1.767.410,00 zt wolnyckrodkow,

Z przeznaczeniem na sptait pazyczek i kredytéw zaggnietych w latach poprzednich.
Wynikajaca z Wieloletniej Prognozy Finansowe]j nadiky budzetows w latach 2012-

2012 planuje si przeznacz§ na sptat rat kredytow i payczek zacignietych

w poprzednich latach.

Planowane zad#genie na koniec 2012 roku wynosi 37.869.432 zt netd 35,50%
dochodow ogotem (wskaik zadtiwenia wynikagcy z art. 170 sufp).

Planowana kwota spfat rat kapitalowych kredytowoiygzek wraz z odsetkami
oraz poeczer w 2012 roku w wysok&i 8.844.043,00 zt stanowi 8,29% dochoddéw ogoétem
(wskaznik zadhzenia wynikagcy z art. 169 sufp).

Dane dotyczce Wieloletniej Prognozy Finansowep $rzedstawione w postaci
tabelarycznego zestawienia (@anik Nr 1). Przedstawiono tu tabelaryczne zestawie
wskaznikdw o realizacji z art. 243 ufp wynikegej z prognozy bugktu na lata 2012-2022.

W zahczniku Nr 2 przedstawiono wykaz przegigzicc realizowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu w okresie prognozowanym @#6 ust. 3 i 4 ufp).



