UCHWALA Nr 307/W/10

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
Z dnia 15 grudnia 2010 roku

W sprawie:
[. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku projekcie
uchwaly budzetowej na 2011 rok,

2. opinii 0 mozliwesci sfinansowania planowanego deficytu na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 53, poz. 577 z pézn.zm.) 1 art. 238 1 246 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Sklad
Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Teresa Golgbiewska
- lwona Molitor

uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Wydaje pozylywng opini¢ 7z uwagami o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku
projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Otwockiego na 2011 rok wraz z uzasadnieniem
(pkt I. Uzasadniema).

§2

Wydaje pozytywnag opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok (pkt II. Uzasadnienia).

§3

Opini¢. o klore] mowa w § 2 niniejszet uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego. stosownie do art. 246 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdZzn.zm.) — tj. na zasadach
okreslonych w ustawie 7 dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publiczne;j.

§4

Opinig. o Ktorej mowa w § | niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic. przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminic 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dm 15 histopada 2010 roku Zarzadu Powiatu w Otwocku przediozyl, przy

zarzgdzeniu Nr CCCXXXIV/206/10 z dnia 12 listopada 2010 roku, projekt uchwaty
budZetowe] ni rok 2011 wraz 2 uzasadnmenien.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i

oceny w/w materialow przyjmujac nasigpujace kryteria:

1.

okreslong przepisami art. 238 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznyeh (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdin.zm.) terminowos¢ przediozenia
opiniowanego dokumentu,

. wypehienic wymogdw. co do zakresu informacyjnego 1 szczegotowosci projektu

uchwaly budzctowej | towarzyszacych mu materiatdéw, ustalonych przez Rade Powiatu
w Otwocku w uchwale Nr 293,/ XLVI/10 z dnia 14 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury jej uchwalania oraz rodzaju i
szczegolowose materiatow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowe;,

. zgodnos¢ zakresu projektu uchwaty budzetowe) z wymogami wskazanymi w art. 211

ust. 5. art. 212 art. 214, art, 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art. 236
ust. 11 3 tart. 237 ust. 11 2 — ocena zupelnosci 1 spojnosci budzetu,

. zgodnod¢  zaplanowanych  Zrédel dochoddw 1 kierunkow ich wydatkowania z

obowigzujgcymi w tvm zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizac)i zadan wlasnvch powiatu, zadan zleconych z zakresu administracyi rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami. a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganic zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych

oraz arl. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590 7 pdzn.zm.) przy tworzeniu rezerwy ogolnej 1 rezerw celowych,

. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 212

ust. 2, 258 1 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymagane] prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

relacji w zakresie budrzetu biezacego.

- prawidlowos¢ wskazania przychoddw i rozchoddw réwnowazacych wynik finansowy

budzetu - art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnosct wartosct przyjetych w  projekcie uchwaly budzetowe) z

wartosciami wyvkazanymi w wicloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wymku budzetu 1 zwiazanych z nimt kwot przychoddéw 1 rozchodow oraz
dtugu,

10.prawidlowosé plandw przychodow i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych

oraz planow dochoddéw rachunku dochodow jednostek oswiatowych oraz wydatkéow
nimi finansowanych,

1. zgodnos¢ zastosowane] klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finansow 7 dnia [2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasytikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz. Ui, Nr 38, poz. 207).




I. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem w zdecvdowane] wigkszosci spelnia wymienione wyzej kryteria.
Niemniej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi 1 propozycje:

1. W projekete uchwaly budzetowej utworzono rezerwe celowa na realizacje zadan
whasnvch 7 zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 135.000.00 z1. Z art. 26 ust.
4 ustawy 2z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,
poz. 590 z pdin.zm.) wynika. ze w/w rezerwa nie moze by¢ mniejsza niz 0,5%
wydatkow budzetowyeh jednostki samorzadu tervtorialnego. pomniejszonych o
wydatki inwestycyvine, wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu. Przyjety w projekcie budzetu poziem wydatkow t ich struktura
powoduje. 7e w Powiecie Otwockim przewyZsza rezerwa celowa nie powinna by¢
mniejsza niz kwota 135.717.00 z1.

S

. W ocenic Sktadu Orzekajgcego brak jest podstaw w obecnie obowigzujacym stanie
prawnvm do zamieszezania w  projekcie uchwaly budzetowe] wydatkdw na
programy i projekty realizowane ze $rodkdéw pochodzacych z  funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci w ujeciu wieloletnim (Zatacznik Nr 1)
Ninigjsze wydatki ujmuje si¢ stosownie do art. 226 ust. 4 pkt | lit. a ufip. w
wieloletnie] prognorzie finansowej (co Zarzad Powiatu uczynit). Ponadto zdaniem
Skladu Orzekajacego zbedny jest rowniez zalgcznik Nr 4 pn. ,Dochody Skarbu
Panstwa w 201017

3. Sklad Orzekajacy zglasza watpliwosei odnosnie upowaznienia Zarzadu Powiatu
zawartego w § 7 pkt 4 czesei normatywne) projektu uchwaty budzetowej, o tresci
Jdokonywania zmian w budzecie powiatu za wypatkiem zmian w wydatkach
majatkowveh innyeh niz wymienione w pkt 3 1 przentesien miedzy dziatami”.
Cytowane upowaznienie jest zbyt ogolne. nie precyzuje, ze dotyczy ono zmian w
plame wydatkow. tak wige umozliwia dokonywanie zmian w planie dochodoéw oraz
zmian dotyczacych dotac) np. na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, co stosownie do art. 81 ust. | ustawy
z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nalezy do
wylgezner kompetenc)t organu stanowiacego.

II. W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Otwockiego na 20i1 rok zaplanowano
deficyt w  wysokosci 5.151.940,00 2, ktédry pokiyty zostanie przychodami
pochodzaeymi # planowanych do zaciagniecia kredytdéw i wolnych srodkow.
Sfinansowanic deftcytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zaplanowane rozchody w  wysokosei 3.797.271,00 zi wynikajace z wczesnigj
zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek sfinansowane zostana
przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciggniecia kredytow.

Laczne przychody budzetv wynosza 8.949.211,00 z1, a rozchody 3.797.271,00 zi.

Majgc na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowe) w
Warszawic postanowi] jak w sentencji uchwaty.
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