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1. Wstep.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng
ochrong i opiekg Panistwa, a jej dobro musi zosta¢ uwzglednione w polityce spotecznej Panistwa,
zwtaszcza przez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej,
w tym spotecznej. Jednym z najwazniejszych zadan Panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami,
w tym przed przemocg ze strony najblizszych. Osoby i rodziny dotkniete przemoca pozostajg
w trudnej sytuacji spotecznej, co stanowi podstawe do udzielenia im szczegdlnej pomocy przy uzyciu
metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym.

Przemoc domowa okreslana jest jako ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb (matzonek, wstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu oraz inna osoba wspdlnie zamieszkujgca
i gospodarujgca), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnos$¢ (w tym takze seksualng), powodujgce szkody
na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywotuje cierpienie i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Zjawisko przemocy domowej, ze wzgledu na sposéb demonstracji zachowan sprawcéw przemocy
oraz obszar funkcjonowania w obrebie w ktérym dokonuje sie przemoc, moze przybieraé rdzne
formy:

— przemoc fizyczna, ktdéra polega na uzywaniu sity fizycznej w celu wymuszenia okreslonego
postepowania lub ukarania za ztamanie regut ustalonych przez sprawce, wywotania leku
oraz odprowadzenia wtasnych emaocji (gniew, frustracja, niezadowolenie);

— przemoc psychiczna, ktéra polega na celowych dziataniach sprawcy, majacych na celu
zmiane przekonan, nastawienia lub swiatopogladu, a takze zmiane potrzeb, ocen, uczu¢
i postaw ofiary, poprzez manipulacje i petng kontrole oraz uzyskanie psychologicznej
dominacji na ofiarg;

— przemoc seksualna, ktéra polega na wymuszenia niechcianych i nieakceptowanych przez
ofiare zachowan, w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;

— przemoc finansowa, ktdra polega na spowodowaniu finansowej zaleznosci ofiary
od sprawcy.

Przemoc domowa jest jednym z podstawowych zagrozen dla oséb wchodzgcych w sktad
podstawowej komorki spotecznej. Zdecydowang wiekszos$¢ ofiar przemocy domowej stanowig

kobiety, a w dalszej kolejnosci dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne. Jest to zwigzane



z obowigzujgcymi normami spotecznymi i kulturowymi, gdzie przez bardzo dtugi czas istniato
niepisane przyzwolenie stosowania przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet
i dzieci. W przypadku dzieci norma byto stosowanie przemocy fizycznej (pod postacig kar cielesnych)
jako metody wychowawczej. Czestym zjawiskiem pozostaje dziedziczenie wzorca przemocy
w rodzinie, czyli powielanie zachowan agresywnych przez ofiary przemocy, poprzez przyswajanie
wzorcoOw zachowan osob dorostych, ktérych byty swiadkami lub ofiarami. Duzy wptyw
na wystepowanie przypadkdw stosowania przemocy w rodzinie majg wspétistniejgce uzaleznienia,
w tym od srodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Osoby naduzywajgce w/w s$rodkéw czesto
nie sg w stanie kontrolowa¢ swojego zachowania ze wzgledu na bycie pod wptywem substancji
wywierajgcych wptyw na swiadomosé. W zwigzku z powyzszym czestym zjawiskiem jest reagowanie

przez sprawcow zfoscig, gniewem i agresj3.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz.
1249) poddata usystematyzowaniu dziatania podejmowane przez rdzine instytucje, dziatajgce w
zakresie przeciwdziatania przemocy. Wskazata na koniecznos¢ pracy interdyscyplinarnej w celu

ochrony oséb dotknietych przemocg domowa.

Podstawowym narzedziem przewidzianym w ww. ustawie stalo sie utworzenie
tzw. ,Zespotow Interdyscyplinarnych”, ktére podejmujg dziatania w oparciu o procedure , Niebieskie
Karty”, regulowang przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.z 2011 r. Nr 209, poz.
1245), bedaca narzedziem do pracy z rodzinami doswiadczajgcymi przemocy ze strony bliskich osdb.
Praca interdyscyplinarna ona na celu stworzenie warunkdw do systemowego, spdjnego modelu pracy
z rodzing, zapewniajgcego kompleksowos$¢ podejmowanych dziatarn oraz zwiekszajacych ich
efektywnosc¢ i skutecznos¢ w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Wieloaspektowe
udzielanie pomocy rodzinom dotknietym przemoca domowa zapewnia lepszg koordynacje dziatan
stuzb i instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, a przez to zwiekszenie ich
skutecznosci. Pozwala takze efektywnie wykorzystywac zasoby, instrumenty i uprawnienia stuzb i

instytucji zajmujacych sie pomocg i spieraniem rodziny (strategia dziatan).

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej natozyta na organy administracji publicznej oraz
samorzgdy powiatowe i gminne obowigzek opracowania i realizacji programéw przeciwdziatajacych
przemocy domowej orz ochrony ofiar przemocy domowej, okreslajgcych dziatania majgce na celu
ochrone osob dotknietych przemocg domowag. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Otwockim na lata 2023 —

2025, zwany dalej ,Programem”, stanowi istotny element polityki spotecznej i jest realizowany



na terenie Powiatu Otwockiego. Jego zadaniem jest zbudowanie spdjnego i skutecznego systemu
pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy, podejmowanie odpowiednich dziatan wobec
sprawcOw oraz podnoszenie jakosci i skutecznosci dziatan podejmowanych przez stuzby i instytucje

w udzielaniu pomocy osobom dotknietym przemocg domowa na terenie Powiatu Otwockiego.

Program bedzie spdjny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, przyjetym
przez Rade Ministréw na 2023 r. Uchwatg Nr 248 z dnia 9 grudnia 2022 r. i dopasowany do potrzeb
0s6b zamieszkujgcych na terenie Powiatu Otwockiego. Jego celem gtédwnym jest zwiekszenie

skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska.

2. Zatozenia Programu, obszary, kierunki i dziatania.

Zatozenia Programu odpowiadajg lokalnym potrzebom i pozostajg w korelacji z dotychczasowymi
dziataniami.

Program jest oparty na nastepujacych zatozeniach:

wzajemne] wspotpracy i wspotdziataniu organdw administracji publicznej oraz organizacji

pozarzagdowych powotanych do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy

domowej;

— zmiany pojmowania przez spoteczenstwo zjawiska przemocy domowej, zgtaszania sie po
pomoc w przypadku doswiadczania przemocy domowej;

— promowania wartosci rodzinnych, w tym poszanowania prawa dzieci i mtodziezy do zycia
w bezpiecznym srodowisku wolnym od przemocy;

— szczegdlnej ochronie praw dzieci, w tym do wychowania sie w rodzinie, poprzez udzielanie
szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania;

— edukacji mieszkancéw Powiatu Otwockiego na temat zjawiska przemocy domowej;

— promowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej;

— udzielania ochrony i pomocy dla 0séb dotknietych przemocg oraz podejmowania interwencji
wobec 0s6b stosujgcych przemoc;

— wskazywaniu alternatywnych sposobéw rozwigzywania konfliktéw rodzinnych;

— zapewnienia osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia i

osrodkach interwenc;ji kryzysowej.

W Programie zostaty wytyczone nastepujace obszary, kierunki i dziatania:



1. promowanie dziatan stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej, podejmowanie dziatan
profilaktycznych zapobiegajgcych wystepowaniu zjawiska przemocy domowej;

2. promowanie metod wychowawczych bez stosowania przemocy wobec dzieci przez osoby
wykonujgce wtadze rodzicielskg oraz sprawujgce opieke lub piecze;

3. realizacja programoéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej, socjalnej, prawnej i
rodzinnej dla oséb dotknietych przemoca domowg, w tym na rzecz reintegracji rodzin;

4. prowadzenie poradnictwa poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu metod
opiekunczych i wychowaweczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy, jak rowniez
kompetencji rodzicéw i opiekundw w rodzinach zagrozonych przemocg domowsg;

5. upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy w szczegdlnosci:
psychologicznej, pedagogicznej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej;

6. wspodtpraca miedzy organami samorzadu terytorialnego i i organizacjami pozarzagdowymi w
celu zintensyfikowania dziatan edukacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

7. opracowanie i realizacja indywidulnych i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych do
osob dotknietych przemocg domowg, w szczegdlnosci w zakresie zagadnien
psychologicznych i rozwigzan prawnych, dotyczgcych reakcji na przemoc domowsg;

8. opracowanie i realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego i programu psychologiczno —

terapeutycznego dla osdéb stosujgcych przemoc domowa.

3. Cele Programu.

W ramach realizacji Programu, Powiat Otwocki wyszczegdlnit nastepujgce cele szczegétowe:

1. Podniesienie Swiadomosci spotecznej oraz zmiana postaw i stereotypow w zakresie
zjawiska przemocy domowej poprzez nastepujgce dziatania:
— organizacja kampanii informacyjnej w internecie i prasie, promujgcej zycie rodzinne
bez przemocy oraz prawidtowe zachowania i postawy;
— edukacja lokalnego spoteczenstwa w zakresie zwiekszenia $wiadomosci na temat
zjawiska przemocy domowej;
— wspotpraca ze szkotami z terenu Powiatu Otwockiego, w celu organizacji zajec

profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Dzieki w/w dziataniom oczekiwany jest wzrost prawidtowych postaw i zachowan oraz

poziomu wiedzy spoteczenstwa w zakresie problemu przemocy domowej, podniesienie



Swiadomosci i umiejetnosci rodzicow na temat prawidtowych metod wychowawczych,
rozwadj prawidtowych zachowan, ograniczenie zjawiska przemocy u dzieci i mtodziezy oraz

rozpowszechnianie prawidtowych wzorcéw funkcjonowania rodziny.

Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug swiadczonych na rzecz oséb zagrozonych

lub doznajgcych przemocy domowej poprzez nastepujgce dziatania:

— poradnictwo psychologicznego dla ofiar przemocy;

— poradnictwo prawne dla ofiar przemocy;

— organizacja specjalistycznej terapii dla ofiar przemocy;

— rozwdj dziatalnosci zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych;

— podnoszenie kompetencji zawodowych i przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
0s0b realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

— rozwdj poradnictwa dla matoletnich rodzicdw z rodzin zagrozonych przemocg;

— prowadzenie terapii ukierunkowanych na osoby dotkniete przemocg domowa

i osoby stosujgce przemoc domowa.

Dzieki w/w dziataniom Powiat Otwocki ma na celu zapewnienie swobodnego dostepu do
informacji, nieodptatnego poradnictwa psychologicznego i prawnego oraz terapii dla ofiar i

sprawcow przemocy.

. Ograniczenie stosowania przemocy przez osoby stosujgce przemoc domowa poprzez

realizacje dziatan korekcyjno - edukacyjnych i psychologiczno — terapeutycznych wobec

sprawcow przemocy domowej, zgodnie ze standardami prowadzenia w/w programow
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca

2023 r. — poz. 1163 i w Rozporzadzeniu z dnia 22 czerwca 2023 r. — poz. 1166:

— opracowanie i prowadzenie programu korekcyjno - edukacyjnego dla osdb stosujgcych
przemoc domowg, majacego na celu zmiane przekonan odbiorcéw programu
korekcyjno - edukacyjnego dotyczacych stosowania przemocy domowej i
powstrzymanie ich przed dalszym stosowaniem przemocy;

— opracowanie i prowadzenie programu psychologiczno - terapeutycznego dla oséb
stosujgcych przemoc domowa, majgcego na celu wzbudzenie motywacji wewnetrznej
do zmiany zachowania oraz zdobycie wiedzy i umiejetnosci powstrzymywania sie od
zachowan przemocowych;

— prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla sprawcow przemocy;

— prowadzenie specjalistycznej i dtugoterminowej terapii dla sprawcéw przemocy.



W/w dziatania majg za zadanie zmniejszenie skali zachowan opartych na sile i przemocy,

rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspotzycia oséb stosujgcych przemoc domowa.

4. Adresaci Programu.

Program jest skierowany do mieszkaricow Powiatu Otwockiego, w tym:

0s0b zagrozonych przemocg domowg;
0s6b dotknietych przemocg domowg;
0s6b stosujgcych przemoc domowg;
swiadkdw przemocy domowej;

stuzb i instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

5. Realizatorzy i wspétrealizatorzy Programu.

Program bedzie realizowany dfugofalowo przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Otwocku, przy wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jednostkami

organizacyjnymi pomocy spotecznej, Policjg, oswiatg, opiekg zdrowotng, organizacjami

pozarzadowymi i innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy

domowej.

6. Akty prawne:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021
r. poz. 1249);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268)
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2023 r. poz. 165);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359, z pdin.zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 2022 r.
poz. 1138, z pézin. zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 2022 r.

poz. 1375, z pdin. zm.);



— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. 2023 r. poz. 171);

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. 2022 r. poz. 2230);

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. 2023 r. poz. 571);

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2023 r. poz.

172).

7. Przewidywane efekty realizacji Programu:

— wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

— podniesienie Swiadomosci spotecznej mieszkancow powiatu w  obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zwiekszenie wiedzy na temat mechanizmoéw
i skutkdw przemocy;

— zmniejszenie liczby oséb dotknietych przemocg domowg;

— zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy, w tym
zapewnienie miejsc w catodobowych placéwkach udzielajgcych pomocy;

— podniesienie jakosci ustug swiadczonych na rzecz osdb i rodzin zagrozonych badz
dotknietych przemoca przez instytucje realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej;

— zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do osdb stosujgcych
przemoc domowa, w tym: rozwdj programow korekcyjno — edukacyjnych,
psychologiczno — terapeutycznych;

— podniesienie kwalifikacji i wzrost liczby osdb i placowek profesjonalnie zajmujgcych sie

pomocg na rzecz osdb zagrozonych i dotknietych przemoca domowa.

8. Monitoring i ewaluacja Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony na biezaco. Zaktada sie mozliwos¢ korekty
Programu w przypadku niewystarczajgcej skutecznosci zrealizowania zatozonych efektow.
Ewaluacja Programu bedzie prowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku przy wykorzystaniu informacji od pozostatych realizatoréw Programu. Informacje
o realizacji Programu beda przekazywane Radzie Powiatu Otwockiego w ramach corocznych

sprawozdan z zakresu dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku.



9. Centrum Interwencji Kryzysowej w Otwocku.

Na terenie Powiatu Otwockiego funkcjonuje powiatowy osrodek wsparcia dla ofiar

przemocy w rodzinie - Centrum Interwencji Kryzysowej w Otwocku, przy ul. Tadeusza 22.

CIK jest placéwka przeznaczong dla kobiet i dzieci, ktére zostaty ofiarami przemocy

domowej lub znajdujacych sie w innych sytuacjach kryzysowych. Placoéwka jest prowadzona

przez Caritas Diecezji Warszawsko — Praskiej, ktora Swiadczy ustugi w nastepujgcym zakresie:

pomocy psychologicznej i socjalnej, przeznaczonej dla oséb i rodzin znajdujacych sie
w nagtym lub przewlektym kryzysie psychologicznym (matki z dzie¢mi, kobiety w
cigzy);

poradnictwa prawnego i rodzinnego;

terapii indywidualnej i grupowej dla ofiar przemocy;

terapii indywidualnej dla oséb wspdtuzaleznionych;

terapii matzenskiej;

zapewnienia schronienia i wyzywienia na okres od trzech do szesciu miesiecy.

Centrum Interwencji Kryzysowej jest placdéwka catodobowg, dysponuje 19 miejscami dla

matek z dzie¢mi oraz kobiet w cigzy, potrzebujacych pomocy i wsparcia w sytuacji kryzysowej.

10. Zespot Poradnictwa Rodzinnego.

W strukturze organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku dziata

Zespot Poradnictwa Rodzinnego, ktoéry realizuje na terenie Powiatu Otwockiego zadania

w zakresie poradnictwa specjalistycznego, psychoedukacji oraz wczesnej profilaktyki.

W ramach dziatalnosci Zespotu Poradnictwa Rodzinnego prowadzone s3 konsultacje

psychologiczne w zakresie:

wspierania relacji wewnatrzrodzinnych, ukierunkowane na fizyczny, emocjonalny
i intelektualny rozwadj rodziny;

diagnozowania probleméw wychowawczych i udzielania pomocy w ksztattowaniu
i rozwijaniu umiejetnos$ci wychowawczych i rodzicielskich;

okreslania sfer konfliktow i pomocy w poprawie jakosci relacji miedzy cztonkami
rodziny;

pomocy osobom z problemami emocjonalnymi, osobowosciowymi oraz osobom

chorym psychicznie;
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— pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;
— wsparcia dla oséb w procesie zatoby;
— pomocy psychologicznej rodzinom zastepczym;

— pomocy w sytuacjach okotorozwodowych.

11. Zrédta finansowania.

Zrédtem finansowania zadan wynikajacych z Programu beda érodki finansowe wtasne,
pochodzace z budzetu Powiatu Otwockiego, srodki pozyskiwane z innych Zzrédet oraz Srodki

wtasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan Programu.
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