Projekt Nr ......

STANOWISKO NR .......ccccueuee.
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

w sprawie uchwaly Rady Powiatu w Otwocku Nr 247/XXX11/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania
i wyplacania oraz uchwal zmieniajacych ww. uchwale

Na podstawie § 7 ust. 3 Statutu Powiatu Otwockiego, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr 136/XV11/20
Rady Powiatu w Otwocku z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Otwockiego (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2020 r., poz. 3657) Rada Powiatu Otwockiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Majac na uwadze pismo Wojewody Mazowieckiego zdnia 5 pazdziernika (nr pisma WNP-
1.40.519.2021.MW) Rada Powiatu Otwockiego przyjmuje stanowisko dotyczace uchwatly Rady Powiatu
w Otwocku Nr 247/XXXI11/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych
Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania oraz uchwat zmieniajacych ww. uchwale.

§ 2. Tre$¢ ustosunkowania si¢ Rady Powiatu Otwockiego do zastrzezen wskazanych w pis§mie Wojewody
Mazowieckiego stanowi zalacznik do niniejszego stanowiska.

§ 3. Rada Powiatu Otwockiego upowaznia Przewodniczacego Rady Powiatu Otwockiego do przestania
Wojewodzie Mazowieckiemu niniejszej uchwaly oraz uchwaty Rady Powiatu w Otwocku Nr 247/XXX11/2002
z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad
jej przyznawania i wyptacania oraz uchwat zmieniajacych ww. uchwate.



Zatacznik do stanowiska Nr ...................

Rady Powiatu Otwockiego

Ustosunkowanie si¢ do zastrzezen wskazanych w piSmie Wojewody Mazowieckiego

Zastrzezenie nr 1 - Zgodnie z aktualng linia orzecznicza, ustalenie wysokosci diet dla radnych w formie
ryczaltu, a z takg sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, w sposob istotny narusza prawo.

Rada Powiatu Otwockiego nie zgadza si¢ zprzedmiotowym zarzutem. Zgodnie zuchwalg
Nr 247/XXXI11/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla radnych Rady Powiatu
w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania oraz uchwat zmieniajacych ww. uchwate — dieta radnego
sktada si¢ z dwoch elementow:

1) Dieta za petnienie funkcji (radnego, Przewodniczgcego Komisji, Czlonka Zarzadu, Wiceprzewodniczacego
rady, Przewodniczacego Rady) — ktora nie jest wyplacana z automatu (tj. nie ma znamion ryczattu).

Zgodnie z §2 ust. 1 uchwaty (por. Uchwate nr 305/XLV/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 24 lutego 2022 r.
zmieniajgca uchwate Nr 247/XXXI1/2002 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania)
podstawa do wyptacenia tej czes¢ diety jest podpis radnego na liScie obecnosci na ostatniej sesji lub wydruk listy
obecnosci z systemu obslugi posiedzen zdalnych lub przyjecie usprawiedliwienia nieobecno$ci przez
Przewodniczacego Rady.

Tym samym nieusprawiedliwiona nieobecnos$¢ radnego na ostatniej sesji spowoduje, iz dieta nie zostanie mu
wyptacona. Majac to na uwadze nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz ten element diety radnego ma charakter
ryczaltu — jest ona wyplacana za aktywnosc¢ radnego.

2) Dieta za udziat w pracach Komisji - ktora nie jest wyptacana z automatu (tj. nie ma znamion ryczattu).

Zgodnie z §2 ust. 3 uchwaty (por. Uchwate nr 305/XLV/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 24 lutego 2022 r.
zmieniajgca uchwate Nr 247/XXXI1/2002 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania)
podstawa do wyptacenia tej czgs¢ diety jest podpis na liscie obecno$ci na posiedzeniu komisji lub wydruk listy
obecnosci z systemu do obstugi posiedzen zdalnych.

Tym samym nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu danej komisji powoduje, iz dieta nie zostanie mu wyptacona.
Majac to na uwadze nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz ten element diety radnego ma charakter ryczaltu — jest
ona wyptacana za aktywnos$¢ radnego.

Podsumowujgc w ocenie Rady Powiatu Otwockiego uchwata Nr 247/XXXI11/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania
i wyptacania oraz uchwaty zmieniajace ww. uchwatg nie narusza w sposob istotny prawa. O czym réwniez moze
swiadczy¢ fakt, iz Nadzor Prawny nie uchylit przedmiotowych uchwat.

Zastrzezenie nr 2 - Uchwala w sprawie zasad ustalenia diet dla radnych sa aktami prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, iz nie jest powszechnym stanowisko, iz uchwaty organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie zasad ustalania diet dla radnych sg aktami prawa
miejscowego. Przyktadowo w nastepujacych rozstrzygnieciach nadzorczych Wojewodow: Wielkopolskiego
zdn. 14 czerwca 2016 r. (nr KN-1.4131.1.192.2016.15) oraz Kujawsko — Pomorskiego z dn. 2 marca 2021 r.
nr 24/2021), stwierdzono niewaznos$ci uchwat: Rady Miejskiej w Wieleniu oraz Rady Gminy Rojewo, z tych
tylko wzgledéw, iz uchwaly te zawieraly postanowienia o publikacji ich w Dziennikach Urzedowych
Wojewodztwa, a wigc byty uznawane za akty prawa miejscowego.

Wojewoda Kujawsko — Pomorski wyraznie wskazat, iz ,,(...) przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko radnych (wewnatrz ukladu
organizacyjnego gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona w sfer¢ praw i obowigzkéw mieszkancow
gminy normujgc zagadnienie wylacznie w obrgbie organizacji gminy (wyrok WSA w Gliwicach



z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 970/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn.
akt 1l SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt 1l SA/Bd 727/17, wyrok
WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. 11 SA/Op 351/18, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r. sygn.
IV SA/Po 292/19). W powyzszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 z p6zn. zm.), tworzy katalog
aktow prawnych podlegajacych publikacji. W mysl art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.”

Powyzsze potwierdza, iz nadal nie uwaza si¢ powszechnie przedmiotowych uchwal za akty prawa
miejscowego, a jak wida¢ praktyka uchwalania takich uchwat jest r6zna.

Rada Powiatu Otwockiego dokonujgc zmian uchwaty w sprawie diet z 2002 r., majgc na uwadze zmieniajaca
si¢ wykladnie, a zarazem lini¢ orzeczniczg sadéw administracyjnych w tym zakresie, zawierata postanowienia
oich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego. Uchwata z 2002 r. takiego
postanowienia nie zawierata, gdyz wowczas nie byto ani takiej wyktadni organéw nadzoru, ani praktyki
orzeczniczej sadéw administracyjnych. Co wigcej prezentowane byto stanowisko odwotujace si¢ do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2000 roku sygn. akt I SA 721/00, ze
tego typu uchwaly nie sq aktami prawa miejscowego. Bowiem jak slusznie zauwazyl NSA Nalezy wigc
rozrozni¢ akt normatywny stanowiqcy przepisy gminne od aktu normatywnego kierownictwa wewnetrznego.
Pierwszy z nich rozstrzyga w bezwzgledny sposob o prawach i obowigzkach podmiotow wchodzgcych w skiad
wspélnoty samorzgdowej, natomiast drugi okresla jedynie zadania i obowigzki o0sob oraz jednoStek
organizacyjnych gminy. Akty normatywne kierownictwa wewnetrznego majg moc wigzgcq jedynie wewngtrz
okreslonego uktadu organizacyjnego.

W tym zakresie, podobnie jak w kwestii charakteru przyznawanych radnym diet, Rada Powiatu Otwockiego
bazuje jedynie na podejmowanych przez lata uchwatach, z ktorych zadna nie zostata w trybie nadzoru lub
zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, wyeliminowana z obrotu prawnego.

Dwie ostatnie zmiany uchwaty Nr 247/XXXI11/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania zostaty opublikowane
w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewddztwa Mazowieckiego (por. Uchwata Nr 286/XLI/21 Rady Powiatu
Otwockiego z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajaca uchwate Nr 247/XXXI11/2002 Rady Powiatu w Otwocku
z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad
jej przyznawania i wyptacania oraz Uchwate Nr 305/XLV/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 24 lutego 2022 r.
zmieniajaca uchwate Nr 247/XXXI1/2002 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Rada Powiatu Otwockiego podjeta dziatania prawotworcze
zmierzajace do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwat w sprawie diet dla radnych Rady Powiatu,
niebedacych aktami prawa miejscowego.



