Protokét pokontrolny
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Otwockiego

Przedmiot kontroli: Kontrola polityki kadrowej pod katem celowosci i kompetenciji w Starostwie
Powiatowym w Otwocku

Podmiot kontrolowany: Starostwo Powiatowe w Otwocku

Podstawa: uchwata Nr 134/XV1/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej (2020), uchwata Nr 218/XXVI11/20 z dnia 29 grudnia
2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej (2021), uchwata
Nr 299/XLIV/22 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli
Komisji Rewizyjnej (2022).

Data rozpoczecia kontroli: 15 wrze$nia 2020 r. (zgodnie z zawiadomieniem z dnia 10 wrze$nia
2020 r.); pismem z dnia 1 grudnia 2020 r. Starosta zostat poinformowany o zmianie
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej oraz zostalo wydane upowaznienie do kontroli dla
nowego skfadu Komisji Rewizyjnej; data zakorczenia 16 lutego 2022 r.#-
Kontrolujacy:
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Otwockiego, dalej réwniez kontrolujgcy”, ,komisja”,
w sktadzie:
Przewodniczgcy Krzysztof Szczegielniak, do 9 pazdziernika 2020 r. (wybér na Staroste),
Przewodniczacy Piotr Kudlicki, od 5 listopada 2020 r.,
Czitonek: imie nazwisko (obecny skfad)

» Piotr Kudlicki — Przewodniczacy

o Elzbieta Siwek — Wiceprzewodniczgca

o Jarostaw Kopaczewski

e Zbigniew Szczepaniak

Ogdlne zagadnienia wstepne.

Okres.

Komisja ustalita, ze do wyczerpania zagadnienia kontrolnego nalezy przyjgé okres roku
2020 i 2021 w czesci, dla jakiej dostepne sg dane, do niektérych zagadnien okres trzech lat.
Polityka kadrowa nie jest zdarzeniem, czy procesem doraznym, ma charakter ciggty i oraz
dynamike. Jednak, zawezenie tematu kontroli za pomoca kryteriéw celowo$ci i kompetencji
wymaga znalezienia orientacji w obecnym stanie, nie na przestrzeni dtuzszego okresu. Stad,
dla niektorych aspektéw stwierdzono konieczno$¢ objecia kontrola wiecej niz jeden rok
dziatalno$ci, za$ dla pozostatych, jak wyzej stwierdzono.

Miejsce.

Komisja wykonywata swoje czynno$ci w siedzibie Starostwa Powiatowego w Otwocku

Formy i metody pracy.
Komisja opracowata zatozenia kontroli, nastepnie wedtug nich zwracata sie do przedstawiciela
kontrolowanego o udostgpnienie dokumentoéw, sporzadzenie informacji lub zestawienia
danych. Otrzymane materiaty wstepnie omawiano oraz poddawano szczegotowe] analizie
formutujac wnioski.

Plan oraz elementy kontroli rozbudowywano w trakcie wstepnego etapu, wystepujac o
dodatkowe informacje do Kontrolowanego. Poszczegoélne obszary oddawano do
indywidualnego opracowania cztonkéw komisji, efekty takiej pracy poddawano weryfikacji i
zatwierdzeniu w catym jej skladzie.

Wybrane pojecia.
Trudno sie nie zgodzi¢, ze polityka kadrowa jest szerokim obszarem, jako catoksztatt
aktywnosci, ktére maja wptyw na pracownika lub grupe pracownikéw w organizacji. Zgodnie z




podstawg prawna, to nie polityka kadrowa jako cato$¢ jest przedmiotem kontroli, a wybrane jej
aspekty.

Komisja postanowita odnotowac, iz ujecie kryterium celowosci i kompetencji odnosnie
polityki kadrowej, moze by¢ ksztattowane lub odbierane subiektywnie. Ustalono wigc, ze
kontrolujgcy definiuje celowo$¢ w polityce kadrowej jako takg ceche dziatania albo taki
wytworzony stan, ktére czynia te polityke adekwatng, pod wzgledem ilosciowym i
jakosciowym, do uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych wynikajgcych z realizowanych
zadan. Inaczej ujmujgc, takie dziatanie lub efekty w zakresie polityki kadrowej, ktore
odpowiadajg wymaganiom odnosnie zakresow, trudno$ci, czy ilosci zadan lub proceséw
realizowanych przez Starostwo Powiatowe i poszczegdine jego komorki organizacyjne.
Kontrolujacy, postugujac sie ujeciem pod katem celowosci i kompetencji, wyspecyfikowat
zagadnienia, ktére wplywaja lub mogg mie¢ wptyw na oceng polityki kadrowe;j.

Zagadnienia szczegétowe przedmiotu kontroli, ustalenia i wnioski.
Stan zatrudnienia

Srednioroczna liczba pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Otwocku ksztattuje sie
nastepujaco:

1 stycznia 31 grudnia
2017 138,25 135,75 (0s.)
2018 135,75 137
2019 134 135,75
2020 185,75 141,75
2021 145,75 148,25

Nabory na wolne stanowiska

W wyniku przeprowadzonej analizy danych stwierdzono, ze Regulamin naboru na
wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska oraz stanowiska pomocnicze i
obstugi w Starostwie Powiatowym w Otwocku ustanowiony zostat Zarzgdzeniem nr 13/2012
Starosty Otwockiego z dnia 7 lutego 2012r. z poéZniejszymi zmianami. Regulamin
modyfikowany byt Zarzadzeniem nr 29/2014 Starosty Otwockiego z dnia 29 kwietnia 2014r.,
Zarzadzeniem nr 23/2021 Starosty Otwockiego z dnia 24 maja 2021 oraz zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 38/2021 Starosty Otwockiego z dnia 3 wrzesnia 2021.
Regulamin okresla sposéb naboru oraz zataczniki niezbedne do utworzenia protokotu z
przeprowadzonego naboru kandydatow.

Sprawdzono wszystkie protokoty z przeprowadzonych naboréw w latach 2017- 2020 roku .

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono brak ,Wniosku o wszczecie procedury
naboru na wolne stanowisko urzednicze , w tym kierownicze stanowisko urzednicze” podczas
jednego procesu rekrutacyjnego w 2017 roku. Wniosek taki jest zatgcznikiem do regulaminu.



Pozostate dokumenty naboru z lat 2017-2020 sg zgodne z Regulaminem naboru. Przy kazde;
rekrutacji jest wniosek o jej wszczecie, ogtoszenie o naborze oraz protokdt z naboru, ktory w
spos6b wyczerpujgcy opisuje kryteria oraz sposdéb naboru kandydatéw, uzasadniajgc
rekomendacje do zatrudnienia.

Komisja nie odnotowuje uwag do sposobu przeprowadzania i dokumentowania proceséw
rekrutacji w Starostwie Powiatowym w Otwocku.

Kwalifikacje

Poza normatywnym Srodowiskiem wewnetrznym, podstawowym i zZrodiowym aktem
regulujgcym poziom i rodzaj minimalnych kwalifikacji Personelu SP Otwock jest
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych, Dz. U. z 28 pazdziernika 2021r. poz. 1960 oraz analogiczne
akty poprzedzajgce. Wymagane kwalifikacje okresla Zatgcznik nr 3, cze$s¢ w tabeli nr Il
Minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdinych
stanowiskach dla pracownikéw samorzgadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Wewnetrznym aktem normatywnym jest Zarzadzenie nr 55/2020 Starosty Otwockiego z dnia
31 sierpnia 2020r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
Starostwa Powiatowego w Otwocku wraz ze zmianami.

Komisja, w piémie nr S.0S.111.0003.1.2021 z 15 pazdziernika 2021r. otrzymata petne
dane o poziomie i rodzaju wyksztaicenia wszystkich pracownikéw Starostwa, uaktualnione
wedtug stanu na dzien 15 pazdziernika 2021r. Analiza poréwnawcza stanu faktycznego ze
stanem wymaganym przepisami prawa (j.w.) nie wykazata rozbieznosci. Stwierdzenie to
dotyczy zaréwno poziomu jak i kierunku wyksztatcenia. Komisja stwierdza, ze pod wzgledem
kwalifikacji stan zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Otwocku jest prawidiowy.

Podnoszenie i rozszerzanie kwalifikacji

Kontrolujgcy otrzymat petng informacje o szkoleniach Personelu w Starostwie, w
zatgczeniu do pisma nr S.0S.111.0003.1.2021 z 29 listopada 2021r. Informacje, zgodnie z
pro$ba komisji, przedstawiono z podziatem na poszczegdine komorki organizacyjne. Okres to
2017 do 2021r.

Wybrane informacje przedstawiajg sie nastepujgco.

Pracownicy Biura Rady Powiatu uczestniczyli we wskazanym okresie w 4 szkoleniach, przy
czym w latach 2017, 2018, 2020 w zadnym, ktérych taczny koszt wyniést 1232,5zt
Pracownicy Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych uczestniczyli we wskazanym
okresie w 20 szkoleniach, ktorych taczny koszt wynidst 11351,1zt.

Pracownicy Wydziatu Geodezji i Kartografii uczestniczyli we wskazanym okresie w 9
szkoleniach, przy czym w latach 2017 — 2018 w Zzadnym, ktérych taczny koszt wyniést 9801zt
Pracownicy komorki Powiatowy Rzecznik Konsumentéw uczestniczyli we wskazanym okresie
w 5 szkoleniach, ktérych taczny koszt wynidst 2489,11zt.

Pracownicy Wydziatu Administracyjnego uczestniczyli we wskazanym okresie w 16
szkoleniach, ktérych taczny koszt wynidst 8566,4zt.

Pracownicy Architektury i Budownictwa uczestniczyli we wskazanym okresie w 5 szkoleniach,
ktérych taczny koszt wyniést 3319zt.

Pracownicy Wydziatu Finansowego uczestniczyli we wskazanym okresie w 38 szkoleniach,
ktérych tgczny koszt wynidst 17528,26zt.

Pracownicy Wydziatu Komunikacji i Transportu uczestniczyli we wskazanym okresie w 27
szkoleniach, ktérych taczny koszt wynidst 15203,6zt.

Pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska uczestniczyli we wskazanym okresie w 11
szkoleniach, ktérych taczny koszt wynidst 6149zt.



Pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami uczestniczyli we wskazanym okresie w
7 szkoleniach, przy czym w latach 2017 i 2018 w zadnym, ktérych tgczny koszt wyniost 2794zt.
Pracownicy Biura Kultury i Promocji uczestniczyli we wskazanym okresie w 12 szkoleniach,
ktérych tgczny koszt wynidst 7933,95

Ogétem Zarzad Powiatu (bez wskazania osdb) uczestniczyt w 13 szkoleniach, ktérych koszt
tgcznie wyniost 17499zt.

Biorgc pod uwage zréznicowanie rozmiardw obszarow merytorycznych pracy
poszczegodlnych komérek jak i liczbe pracownikéw a takze niejednakowg dynamike zmian
uwarunkowan normatywnych, nalezy ostroznie formutowac wnioski ptyngce z powyzszego
zestawienia. Z tego wzgledu komisja ogranicza sie do stwierdzenia réznic w liczbach szkolen.

Wynagradzanie pracownikow

Komisja poddata analizie dane dotyczace s$rednich wynagrodzen poréwnawczo
komarkami organizacyjnymi w jednym roku. Kryterium celowosci polityki kadrowej dyktuje, iz
w badaniu sprawy wynagrodzen nie chodzi o dynamike w czasie i inne aspekty ogdine lecz
poréwnanie uksztattowania poziomu wynagrodzen w zaleznosci od obszaru merytorycznego.
Przedstawione dane zawieraja nazwe komorki, Srednig kwote w zt, wyliczong z
uwzglednieniem kadry dyrektorskiej i bez uwzglednienia. Srednie wynagrodzenie brutto
pracownikow zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Otwocku w 2020r. w poszczegdinych
komarkach organizacyjnych, wg realnych wyptat, czyli z potraceniami za zwolnienia lekarskie,
ksztattowato sie nastepujaco (w zestawieniu pominieto dane, na podstawie ktérych mozna
ustali¢ informacje nt. indywidualnych wynagrodzen, podlegajgce ochronie, znajduja sie one w
materiatach wewnetrznych komisji):

Biuro Kultury i Promocji 5785 4928
Pow. Osr. Dok. Geod. | Kartografii 6023 5501
Wydz. Administracyjny, stanowiska urz. 5875 5658
Wydz. Administracyjny, stan. poza urz. 3624 3408
Wydz. Architektury i Budownictwa 5177 4860
Wydz. Finansowy 5675 5426
Wydz. Geodezji i Kartografii 5101 4909
Wydz. Gospodarki Nieruchomosciami 5197 4702
Wydz. Komunikacji i Transportu 5243 5086
Wydz. Ochrony Srodowiska 115 4585
Wydz. Organizacyjny i Spraw Spot. 5309 5080

Najnizsza $rednia kwota drugiej kolumny, tzn. bez wyn. dyrektora, zidentyfikowana jest
w Wydziale Ochrony Srodowiska, najwyzsza w Wydziale Administracyjnym.
Mediana ww. kwot, to 4928 (BKiP) do 5080 (WQIiSS). Odchylenia zatem nalezy traktowac jako
kwoty ponizej 4928 oraz powyzej 5080.

Przy zastosowaniu kryterium wynagradzania nalezy stwierdzi¢, ze w Urzedzie
Starostwa Powiatowego w Otwocku najwazniejsze dla Starostwa funkcje skupiaja sie kolejno
wW:

Wydziale Administracyjnym (stan. urz.),
Powiatowym Osrodku Dok. Geod. i Kartografii,
Wydziale Finansowym,

Wydziale Komunikacji i Transportu,

Najmniej istotne zas dla urzedu pozostajg kolejno:
Wydziat Ochrony Srodowiska,
Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami,



Wydziat Architektury i Budownictwa,
Wydziat Geodezji i Kartografii.

Nalezy dodaé, ze ze wzgledu na liczbe zatrudnionych, co przektada sie na mozliwosé
ujawnienia danych chronionych, nie uwzgledniono miedzy innymi danych dotyczacych Biura
Rady Powiatu oraz Samodzielnego Stanowiska ds. Kontroli Wewnetrznej a takze
Samodzielnego Stanowska ds. Audytu Wewnetrznego. Wspomina sie tylko o tych wybranych,
gdyz:

Poziom wynagradzania Personelu BRP jest znaczaco ponizej $rednich danych, natomiast
wymienionych samodzielnych stanowisk znacznie powyzej $rednich.

Pismem nr S.0S.111.0003.1.2022 z 13.03.2022r. Kontrolowany ztozyt zastrzezenie, cyt:

~Analiza wynagrodzenia przeprowadzona prze Komisje doprowadzita do postawienia
wnioskéw dot. wiekszej lub mnigjszej roli poszczegblnych wydziatdbw Starostwa. Wskaznik
$redniego wynagrodzenia nie do kofca obrazuje faktyczna role wydziatéw w realizacji zadan
Starostwa. Réznice w wynagrodzeniach pomiedzy pracownikami powstawaty przez wiele lat
prowadzonej polityki kadrowej. Nie powinny one stanowi¢ kryterium wartoSciowania rangi
wydziatow. ,,

Kontrolujgcy zauwaza, ze zastrzezenie to nie wskazuje btedu danych lub btedu w
metodzie wnioskowania na ich podstawie. Kontrolujacy wyraznie wskazat kryterium
wnioskowania. Stwierdzenie komisji opiera sie o analize¢ danych. Zastrzezenie
Kontrolowanego ma charakter subiektywnej oceny, dlatego pozostawia sie w niniejszym
protokole wyzej sformutowany wniosek komisiji.

Nagrody, premie.

Komisja wystgpita o dane na temat wyptaconych nagréd w roku 2020 oraz 2021 w
podziale na komérki organizacyjne. Ze wzgledu na znaczne roznice w stanie osobowym
poszczegblnych komérek w czasie, za celowg uznano analize kwoty nagrody w komorce,
odniesiong $rednio na osobe, aby zbadaé réznice pomigedzy komérkami, aby czytelnik mogt
poréwnac je z zakresem realizowanych zadan. W zestawieniu podano literowy skrét nazwy
komorki, $rednig wysoko$¢ nagrody w zt. zrealizowang w roku 2021 do 10.2021.

BBiZK 3000
BKiP 1960
BRP 1933
PODGIK 1052
WA 1463
WAIB 2017
WF 2367
WGIK 1070
WGN 1900
WKIT 2034
WOS 2287
WOISS 2029
Zarzad 7100 (bez etatowych czt. zarzadu, ktérzy nie otrzymujg nagrod)

Inne dane dotyczace wynagrodze.

Sprawdzeniu poddano wysoko$¢ dodatkéw funkcyjnych w odniesieniu do ptacy
zasadniczej oraz dodatki specjalne. Ze wzgledu na charakter danych, ktére sg informacjami




na temat indywidualnych osob fizycznych, podlegajacymi ochronie, przedstawia sie wytgcznie
dane progowe oraz wynik analizy.

Zestawienie zakresu wysokosci dodatku funkcyjnego - Zrzgdzenie Starosty Otwockiego z
2020 15. IX

Dodatek Funkcyjny  Ptaca zasad.

1. Sekretarz Powiatu - (2200) 2200 max 6800
2. Geodeta Powiat - (1760) 2000 6500
3. Geolog Powiatowy - (1540) 1700 6200
4. Rzecznik Konsumentow - (1760) 1800 6200
5. Przew. Zesp. Ds. Koordynacji Proj. Sieci Uzbr. Terenu

- 1540 6000
6. Dyrektor Wydziatu do 10. prac. - (1540) 1600 6000
7. Dyrektor Wydziatu powyzej 10 prac - (1760) 1800 6200
8. Dyrektor Wydziatu po. 20 pracownikow 2200 brak danych
9. Gtéwny Ksiegowy —(1760) 1800 6200
10. Kier. Pow. O$r. Dok. Geodezyjneji Kart - (1540) 1600 6200
11. Audytor wew. - (1760) 1900 6200
12. Inspektor Kontr. Dok Geod. | Kart. - -(1100) 1500 6000
13. Z-ca Dyr. Wydziatu- - (1320) 1500 6000
14. Kier. Samodzielnego Biura - (1320) 1500 5600
15. Rzecznik Prasowy - 1100 5600
16. Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych - 1100 bd
17. Radca Prawny - (1100) 1500 6000
18. Gtéwny Specijalista -(1100) 1200 5600
19. Kierownik Kancelarii Starostwa - 660 bd
20. Kierownik Archiwum Zakt. - 660 bd
21. Pracownik o Funkcji Koordynatora Biura - 660 bd

Dodatek specjalny ustalany max. 40 % wynagrodzenia zasadniczego + dodatku
funkcyjnego
Wynik badania zgodno$ci indywidualnych dodatkéw funkcyjnych z obowigzujacymi zasadami
pozwala na wniosek, iz nigdzie nie zostat przekroczony. Sprawdzeniu podlegat okres 2017-
2021 wrzesien.
W zakresie dodatkéw funkcyjnych i specjalnych cztonkdéw zarzadu powiatu (bez sekretarza i
skarbnika) komisja zwraca uwage na liczbe etatowych cztonkow.

Kadencja do 2018r. 4 ptatnych Cztonkow Zarzadu — 2017 styczen- 2018 listopad
Obecna kadencja 2 ptatnych Czionkéw Zarzgdu- 2018 grudzien- 2020 wrzesien
3 ptatnych Cztonkow Zarzadu — 2020 pazdziernik- 2021 wrzesien

Zwraca sie¢ uwage na fakt powielania stanowisk zarzadczych w Starostwie przy
ustalanych modelach zarzadzania powiatem oraz kierowania urzedem starostwa.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze materia ta ma charakter skutkéw kolegialnych decyz;ji
politycznych samej Rady Powiatu Otwockiego, wiec jej opisywanie poza wymienionym
minimum z pewnoscig przekracza kompetencje komisji rewizyjnej i nie powinno podlegaé
ocenie merytorycznej ani wnioskowaniu w ramach tejze komisji, a ocenie o charakterze
politycznym, ktére nie nalezy do kontrolujgcego.

Opis ,bd” lub ,brak danych” wynika z braku okreslenia gérnej granicy kwoty w zarzadzeniu.

Rekomendacja: Wprowadzenie do wtasciwego zarzadzenia putapu kwot.




Organizacja pracy

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otwocku.

Nalezy w pierwsze] kolejnosci wspomnie¢ o sferze informacyjnej w kontekscie
regulaminu organizacyjnego obowigzujacego w Starostwie Powiatowym oraz istotnej jego
funkcji w tym obszarze. Komisja wystapita do Kontrolowanego o przekazanie aktualnego
regulaminu lub linkéw do plikéw aktualnego regulaminu w sieci Internet.

Komisja otrzymata materiaty w formie wydrukéw uchwat wraz z zatgcznikami:

- Uchwata nr CLXXVIII/67/16 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 24 Lutego 2016r. ktérg
przyjeto Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otwocku, stanowigcy zatgcznik
tejze,

- Uchwata nr CCII/90/20 z dnia 6 maja 2020r. w sprawie zmiany Uchwaty nr (...) z dnia 24
lutego 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu (...),

dokument ten modyfikuje zasadniczo zmiane w jednym paragrafie regulaminu,

- Uchwata nr CCCXXXVI1/160/21 z 6 maja 2021r. w sprawie zmiany Uchwaty nr (...) z dnia 24
lutego 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu (...),

dokument ten dodaje lub wprowadza zmiany w wielu przepisach tgcznie w pieciu paragrafach
regulaminu,

- Uchwata nr LX/31/19 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 15 maja 2019r. zmieniajgca
uchwate Nr (...) z dnia 24 lutego 2016r. w sprawie (...),

dokument ten wprowadza zmiane w jednym paragrafie regulaminu.

- Uchwata nr CCXCI/133/20 z dnia 25 listopada 2020r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr (...) z
dnia 24 lutego 2016 w sprawie (...),

dokument ten wprowadza zmiane przepiséw tacznie w szesciu paragrafach regulaminu.

Istotne czynniki sfery informacyjnej to fakt, ze nie istnieje ujednolicony tekst regulaminu
organizacyjnego starostwa.

Mozna wiec powiedzie¢, ze zaréwno w przestrzeni eksponowanej publicznie, jak i
wewnetrznej przestrzeni informacyjnej, zadanie ustalenia tre$ci aktualnie obowigzujacego
regulaminu organizacyjnego jest niezwykle trudne.

Ustalono wiec, ze regulamin zawarty jest w pieciu réznych dokumentach. W czterech
z nich w trzynastu miejscach dokonano zmian wielu przepisow.

Whiosek
Wynika z tego, ze zapoznanie si€ i zrozumienie regulaminu oraz odwotywanie si¢ do
jego tresci w biezacej pracy przez Personel starostwa jest co najmniej trudne.

Tymczasem regulamin organizacyjny jest waznym dokumentem, wprowadzajgcym
hierarchizacje i podziat obowigzkdw oraz opisujgcym wzorcowy przebieg procesow i formalng
droge komunikacji. Istota posiadania regulaminu organizacyjnego w urzedach jest zwigzana
ze ztozonoscia realizowanych procesow i niejednokrotnie koniecznoscig wspétpracy pomigdzy
roznymi dziatami i stanowiskami, z powodu wielokierunkowej obstugi klienta /vide: Weber E.
(2012). Nowoczesne podejscie do zarzgdzania zasobami ludzkimi w samorzgdzie Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, s.2!.

Biorac pod uwage fakt, ze kazdy nowy pracownik starostwa powinien zapoznac sig z
regulaminem oraz pokwitowaé te czynno$é, nie méwigc o wartosci ptyngcych ze stosowania i
odwotywania sie na biezaco do jego tresci, sprawa ta wymaga uregulowania ze strony
Kontrolowanego.

Rekomendacja
Opracowanie i ogtoszenie jednolitego tekstu regulaminu.




Inne ustalenia
Regulamin organizacyjny zostat oceniony pod katem zasad ogéinych. Minimalne obszary
regulacji zapewnione przez ten dokument, to:

Tryb pracy urzedu.

Opis struktury organizacyjnej.

Zarys obszaru zadaniowego poszczegdlnych dziatdw.
Przeglad zadan na danym stanowisku.

Procedury wydawania decyzji.

S .

/Na podstawie Weber E. (2012). Nowoczesne podejScie do zarzgdzania zasobami
ludzkimi w samorzadzie Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej./

Komisja stwierdza, iz regulamin wyczerpuje przywotane zagadnienia. Odno$nie pkt. 4,
nalezy pamieta¢, ze dokument, oméwiony w innym miejscu, indywidualnych zadan i
obowigzkow danego stanowiska, jest niejako pochodnym regulaminu i winien by¢ traktowany
integralnie. W tym znaczeniu stwierdzenie komisji pozostaje aktualne.

Cele, jakich spetnienia kontrolujacy oczekujg od regulaminu, w zakresie w jakim jest
on narzedziem realizowania polityki kadrowej, takze w kontekscie tej kontroli, to:
1. Jasne i jednoznaczne rozgraniczenie kompetencji w zakresie podporzadkowania oraz
odpowiedzialnosci.
2. Zrozumiaty podziat zadan i obowigzkéw poszczegdinych komérek organizacyjnych.
3. Minimalizowanie poczucia niepewnosci.
4. Wspieranie we wdrozeniu nowych pracownikéw.
5. Wsparcie w procesie rekrutacyjnym.
6. Umacnianie poczucia sprawiedliwo$ci oceniania oraz podziatu zadan.
7. Zwigkszenie poczucia zaufania w organizaciji.

/E.Weber, 2012r. s. 2/

Lektura regulaminu pozwala sformutowa¢ wniosek, iz wypetnia on ww. wymagania
w wyczerpujgcy sposéb. Regulamin charakteryzuje sie jasng i zrozumiatg strukturg, wyraznym
rozdzieleniem poszczegoélnej tematyki. Istotng uwagg pozostaje natomiast sprawa spojnosci
tekstu regulaminu. Nalezy przeciez pamieta¢, ze regulamin jest narzedziem pracy dla ludzi —
pracownikow. Nie mozna stawia¢ sprawy odwrotnie i pozostawia¢ wymagania, aby to cztowiek
zwielokrotnit swoj wysitek, jesli chce korzystaé z tego narzedzia.

Zakres obowiazkow

Komisja badata zakres obowigzkéw oraz sposéb jego okreslania i dokumentowania w
starostwie, w tym celu wystgpiono, a Starosta pismem nr S.0S.111.0003.1.2021 z 29.11.2021r.
przekazat, zanonimizowany indywidualny zakres obowigzkéw pracownika.

Indywidualny zakres obowigzkéw pracownikéw ustalany jest w oparciu o regulamin
organizacyjny w dokumencie ,Opis stanowiska pracy”. Karta zawiera imie i nazwisko
pracownika, oznaczenie komorki organizacyjnej, nazwe stanowiska, gtéwne cele stanowiska,
szczegotowy zakres obowiazkéow, podporzgdkowanie stuzbowe z podziatem na bezposrednie
i posrednie, stanowiska nadzorowane (ewentualnie), klauzule innych zadan, okreslenie




odpowiedzialnosci indywidualnej, uprawnien indywidualnych, zastepstwa dwoéch wektorow,
podmioty komunikacji, czes¢ dotyczaca kwalifikacji, wiedzy i umiejetnosci, uprawnienia, cechy,
podpisy.

Poza podkresleniem kompletnosci i formy, ktéra dobrze spetnia oczekiwania, jakie
nalezy przypisa¢ ww. dokumentowi, komisja nie ma uwag.

Komisja badata stan liczbowy personelu w poszczegdlnych komoérkach
organizacyjnych Starostwa. Kryterium liczby zatrudnionych oséb w komérkach starostwa daje
kolejnosc:

Wydziat Geodezji i Kartografii w tym PODGIK 29
Wydziat Komunikacji i Transportu 23
Wydziat Administracyjny 19
Wydziat Org. i Spraw Spot. 14
Wydziat Finansowy 12
Wydziat Architektury i Budownictwa 12

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Wydziat Ochrony Srodowiska

Biuro Kultury i Promocji

Biuro Bezp. | Zarz. Kryzysowego

Biuro Rady Powiatu

pominieto komérki jednoosobowe.

W W o~ 00

Nalezy zwrocié uwage na zmienno$¢ ww. danych w czasie. Liczba oséb zatrudnionych
zmienia sie na przestrzeni czasu, stad dane mogg rézni¢ sig¢ od obecnego stanu.

Powyzsze poréwnawcze zestawienie liczbowe moze stuzy¢ analizie w odniesieniu do
realizowanych zadan, procesow, stopnia ich skomplikowania i ztozonosci, liczby obstuzonych
dokumentéw przychodzacych, wychodzacych z komérki. Ten stopien szczegotowosci badania
znacznie wykracza poza mozliwosci kontrolujgcego, pozostajgc domeng kadry zarzadzajgcej
w starostwie.

Inne ustalenia

Pismem z 29 listopada 2021r., wobec zlozonego zapytania, Starosta Otwocki
poinformowat komisje, ze w starostwie na obecng chwile nie dziata Zadna organizacja
zwigzkowa. W tym stanie rzeczy komisja nie moze podjaé dialogu w przedmiocie kontroli z
wybranego zakresu polityki kadrowej, z innym podmiotem bedgcym uczestnikiem tej polityki,

niz kontrolowany.

Dane zrédiowe stuzgce tresci niniejszego protokotu pozostajg w dokumentacii
kontrolujacego, zdeponowane w Biurze Rady Powiatu Otwockiego.

Komisja Rewizyjna: /
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Otwock, 23 marca 2022 .




