UZASADNIENIE DO UCHWALY BUDZETOWEJ POWIATU
OTWOCKIEGO NA 2021 ROK

Budzet Powiatu Otwockiego na 2021 rok zostat opracowany w oparciu o:

1.

2.

=

Ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1.
poz. 869, z pdézn.zm.);

Uchwate Rady Powiatu w Otwocku Nr 293/XLVI/10 z dnia 14 wrzes$nia 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury jej uchwalania
oraz rodzaju 1 szczegOlowosci materiatow towarzyszacych projektowi uchwaty
budzetowej, z p6zn.zm.;

. Pismo Ministra Finanso6w, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST8.4750.8.2020 z dnia

14 pazdziernika 2020 roku dotyczace kwot subwencji ogélnej na 2021 r., planowanej na
2021 r. kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz wysokosci rocznej kwoty wplaty powiatu do budzetu panstwa na
2021 rok;

Pismo Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego Nr WF-1.3111.24.25.2020 z dnia
23 pazdziernika 2020 roku w sprawie informacji o kwotach dotacji celowych oraz
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021;

. Uchwate Nr CCXLVIIl/113/20 Zarzadu Powiatu Otwockiego z dnia 9 wrze$nia 2020 r.

w sprawie okreSlenia gtéwnych zatozen do projektu uchwaty budzetowej na rok 2021
Rady Powiatu Otwockiego,

Wstepne projekty plandw finansowych jednostek organizacyjnych Powiatu;

Whioski jakie wplynety do Powiatu od pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora
finansOw publicznych.

DOCHODY BUDZETU

Dochody budzetu Powiatu Otwockiego na rok 2021 zaplanowano w lacznej kwocie

153.991.341 zl, co przedstawia tabela nr 1 okres§lajgca w uktadzie dziatéw, rozdziatlow
1 paragrafow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych w kwocie
148.525.523 zt i majatkowych w kwocie 5.465.818 zI wedtug ich zrédet pochodzenia.
Powyzsze dochody zaplanowano uwzgledniajac przewidywane wykonanie dochodéw w 2020
roku, przyznane na 2021 rok dotacje i subwencje, przewidywany udzial Powiatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych oraz planowang pomoc finansowg dla Powiatu
od jednostek samorzadu terytorialnego.

Na powyzsze dochody sktadajg sig:

. Dochody w kwocie 15.300.817 zt zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej  oraz innych zadan zleconych Powiatowi ustawami, dotacje na
zadania wlasne oraz na zadania rzadowe realizowane przez Powiat na podstawie
zawartego porozumienia (punkt paszportowy) zgodnie z pismem Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego Nr WE-1.3111.24.25.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 roku oraz
dotacja na program ,Za zyciem” realizowany w Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym Nr 2 przy ul. Literackiej 8 na podstawie wieloletniego porozumienia
Nr MEN/2017/DWKI/1778 (479/CRU/2017/0SW) zawartego pomigdzy Powiatem



Otwockim a Ministerstwem Edukacji Narodowej dnia 30.11.2017 r. na lata 2017-2021,
w tym:
a) § 2110 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
w tacznej wysokosci 13.068.017 zi,

Dziat 010 - Rolnictwo i lowiectwo 12.000 zt
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 319.000 zt
Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 1.286.000 zt
Dziat 750 - Administracja publiczna 47.405 zi
Dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 8.455.791 zt
Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 330.000 zt
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 1.484.300z1
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 846.690 zt
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 249.831 zt
Dziat 855 - Rodzina 37.000 zt

b) § 2160 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone powiatom, zwigzane z realizacjg
dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty stanowigcych pomoc
panstwa w wychowaniu dzieci (dziat 855) w kwocie 863.000 zt,

¢) § 2120 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (dziat 750)
w kwocie 33.000 zt oraz 436.800 zt (dziat 801) w ramach programu ,,Za zyciem”
realizowany w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym Nr 2 przy ul.
Literackiej 8 na podstawie wieloletniego porozumienia Nr MEN/2017/DWKI/1778
(479/CRU/2017/OSW) zawartego pomiedzy Powiatem Otwockim a Ministerstwem
Edukacji Narodowej dnia 30.11.2017 r. na lata 2017-2021 na taczna kwote
1.443.160 zi,

d) § 2130 — dotacje zwigzane z realizacjg zadan wlasnych biezacych powiatu z zakresu
pomocy spotecznej (rozdz. 85202) w wysokosci 900.000 zit;

. Dochody w kwocie 1.030.384z1 na realizacj¢ programoéw realizowanych przy udziale

srodkéw europejskich w tym:

a) 184.457 zk (rozdz. 80115 § 2051 w kwocie 133.226 z1, § 2057 w kwocie 48.305 zt i §
2059 w kwocie 2.926 zt) z tytutu srodkéw na finansowanie wydatkéw finansowanych
z udziatem srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5lit. a i b ustawy o finansach
publicznych. W ramach tych srodkéw realizowane beda dwa projekty pn.:
- ,,Mobilni w Europie” na kwote 133.226 zt (80115 § 2051)
- ,,Nauczyciele przysztosci” na kwot¢ 51.231 zi, w tym § 2057 w kwocie 48.305 zt i
§ 2059 w kwocie 2.926 zi

b) Dochody w kwocie 27.864 zI (rozdz. 80134 § 2051) z tytutu srodkéw na finansowanie
wydatkéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5
lit. a 1 b ustawy o finansach publicznych. W ramach tych srodkoéw realizowany bedzie
projekt pn.: ,,Bardziej aktywny dzigki sztuce wspotczesnej”



¢) Dochody w kwocie 291.160 zt (rozdz. 80195 § 2057 w kwocie 259.674 zt i § 2059
w kwocie 31.486 zt) z tytutu $rodkéw na finansowanie wydatkow finansowanych
z udziatem srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5lit. a i b ustawy o finansach
publicznych. Srodki zaplanowano na realizacje projektéw realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014 - 2020
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach tych srodkéw realizowane beda dwa odrebne projekty pn.:

- ,, Podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego” w Zespole Szkét Nr 2 w Otwocku na

kwotg 109.536 z1, w tym § 2057 w kwocie 97.885 zt 1 § 2059 w kwocie 11.651 zi,

- ,,Podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego” w Zespole Szk6t Ekonomiczno-

Gastronomicznych w Otwocku na kwote 181.624 zt, w tym § 2057 w kwocie 161.789 zt

1 §2059 w kwocie 19.835 zt;

d) Dochody w kwocie 526.903 zt (rozdz. 85295 § 2007 —kwota 25.905z1 i § 2057 -
kwota 500.998z1) z tytulu Srodkéw na finansowanie wydatkow finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych. Srodki zaplanowano na realizacje projektéw realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2017 -
2023:
,Poprawa funkcjonowania os6b niesamodzielnych z terenu powiatu otwockiego
poprzez uruchomienie ustug socjalnych §wiadczonych w formie wsparcia
dziennego” — 24.000 zt (§ 2057)

* ,Aktywna integracja w Powiecie Otwockim” — 269.543 zt (§ 2007 — 1.605 zt,
§ 2057 — 267.938 zt)

* ,,Rodzinne drogowskazy” — 233.360 zt (§ 2007 — 24.300 zt i § 2057 — 209.060 zt)

. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (rozdz.75801) w kwocie 54.260.587 zt oraz czes¢
rOwnowazaca subwencji ogolnej (rozdz.75832) w wysokosci 3.471.474 z1, ktére zostaty
przyjete w budzecie na podstawie pisma Pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej  Nr ST8.4750.8.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku;

. Dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
( rozdzial 75622 §0010) zaplanowane wedtug w/w pisma Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej; w kwocie 57.985.888 zl, oraz wptywy z podatku dochodowego od
0sOb prawnych ( rozdziat 75622 §0020) zaplanowane w kwocie 1.150.000 zI na podstawie
przewidywan wynikajacych z realizacji dochodéw 2020r.;

Srodki Funduszu Pracy na 2021 r. zaplanowano w wysokosci 238.400 zt, tj. na poziomie
dotacji z roku 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotychczas nie
przekazato informacji jaka bedzie dotacja na 2021 r. Z uzyskanych informacji
telefonicznych wynika, ze MRPiPS pracuje nad podziatem tychze srodkéw i informacj¢
uzyskamy w terminie pozniejszym;

. Optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw, trwaly zarzad, najem i1 dzierzaw¢ zaplanowano
na podstawie zawartych umoéw;

Sprzedaz mienia Powiatu zaplanowano zgodnie z przyjeta politykg gospodarowania
zasobem majatkowym Powiatu oraz na podstawie opracowanych operatow
szacunkowych.



Nieruchomosci stanowigce wilasnos¢ Powiatu Otwockiego planowane do sprzedazy

w 2021 roku:
a) nieruchomos¢ potozona w Otwocku przy ul. Mickiewicza, stanowigca dziatke ew. 13/9
o pow. 1754 m” wraz z udziatem w prawie wiasnosci do dziatki ew. nr 13/11 o pow. 182 m’
zobr.5 — 370.000 zt
b) dziatka ew. nr 95 o pow. 288m” z obr. 9 w Karczewie przy ul. Bohateréw Westerplatte —
60.000 zt
¢) dziatka ew. nr 13/13 o pow. 1600 m” z obr. 5 w Otwocku przy ul. Mickiewicza -410.000 zi
d) nieruchomos¢ potozona w Otwocku przy ul. Koszykowej stanowigca dziatk¢ ew. nr 8/5
0 pow. 3973 m” z obr. 2 — 350.000 zt
e) lokal mieszkalny wraz z wudzialem w lokalu niemieszkalnym w budynku przy
ul. Karczewskiej 38 w Otwocku oraz z udziatem 1249/89937 czeSci w nieruchomosci
gruntowej stanowiacej dziatke ew. 6/10 o pow. 2005 m? z obr. 135 — 35.000 zt
f) udziat 1852/36704 czesci w dziatkach ew. nr 32/5 i nr 32/9 o tacznej pow. 1729 m* z obr.
31 wraz z przynaleznym lokalem Nr 3 o pow. 18,52 m* w budynku przy ul. Gtéwnej 10B w
Jozefowie — 60.766 zt
g) dziatka ew. nr 19/5 o pow. 3301 m? z obr. 46 w Karczewie — 607.000 zk
h) dziatka ew. nr 19/8 o pow. 3170m> obr. 46 w Karczewie — 580.000 zt
i) dziatka ew. nr 19/7 o pow. 3161m? z obr. 46 w Karczewie — 580.000 zt
j) dziatki ew. nr 1/1, 1/4, 2/11 o tacznej pow. 201 m” z obr. 43 w Otwocku przy
ul. Rzemies$lniczej ( droga dojazdowa do dzialki nr 2/6 z obr. 43) — 50.000 zt
k) dziatki ew. nr 188/34 oraz 188/36 z obr. 43 w Otwocku o tagcznej pow. 43m* - 15.000 zt

Mimo, ze warto$¢ zaplanowanych do sprzedazy nieruchomos$ci powiatu wynikajaca
z posiadanych operatow szacunkowych wynosi 3.117.766 zt, do dochodéw przyjeto
podwyzszong warto$¢ przyjmujac do budzetu kwot¢ 4.000.000 zI majac nadzieje, ze w
2021 r. nastgpi ozywienie na rynku nieruchomosci i kwot¢ przekraczajacg warto$¢ operatow
szacunkowych uzyska si¢ w drodze przetargow 1 licytacji na zasadzie podbicia ceny
wyjsciowej. Uzyskanie wyzszej kwoty bedzie tez mozliwe ze sprzedazy nieruchomosci nie
sprzedanych w 2021 r. a nie ujetych w tym wykazie.

Do dochodéw majatkowych przyjeto rowniez kwote 1.000.000 zt w rozdz. 70005 § 0800
wplywy z tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego
z tzw. ,specustawy”’, na podstawie decyzji odszkodowawczych wydanych przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad dla Powiatu Otwockiego w 2019 r. za zajecie gruntow
Powiatu pod budowe drogi S-17, a ktdre to decyzje w wyniku odwotan obu stron nie zostaly
dotychczas zrealizowane.



STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU POWIATU OTWOCKIEGO W 2021 R.

Struktura dochodéw Kwota R
procentowy

Subwencja o$wiatowa i rGwnowazgca 57.732.061,00 37,49%
Udziat w podatkach dochodowych — PIT, CIT 59.135.888,00 38,40%
Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu o
administracji rzagdowej (§2110 1 §2160) 13.931.017,00 2.05%
Dochody ze sprzedazy majatku (§0760, §0770, §0800 5.023.000.00 3.26%
§0870)
Dotage celowe z budzetu na realizacj¢ zadan wtasnych 900.000,00 0.58%
powiatu ( § 2130)
Dochody z komunikacji (§0420, §0590, §0620, §0650) 3.069.545,00 1,99%
Dochody zwiazane z realizacja zadan zleconych z o
zakresu administracji rzgdowej-§ 2360 >04.800,00 0,33%
Dochody z najmu i dzierzawy, optat z tytutu trwatego
zarzq‘du‘, z‘tyt. uzytkowamg w1efszys/tego, z tyt.‘ ‘ 1.647.370,00 1.07%
usuni¢cia i przechowywania pojazdéw oraz zajecia
pasa drogowego (§0750,8§0470, §0550, §0490)
Dochody z ustug geodezyjnych 1.818.340,00 1,18%
]?otaCJe na realizacje projektow wspodtfinansowanych 1.030.384.00 0.67%
srodkami UE
Dotacje na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze
umoéw i porozumien migdzy jednostkami samorzadu 582.818,00 0,38%
terytorialnego (§2710, §6300)
Dotacje na ’reahzaqe; zqdan rf:qllzovx{gnych na mocy 469.800.00 0.31%
porozumien z organami administracji rzadowej (§2120)
Pozostate dochody 8.146.318.,00 5,29%
Razem 153.991.341,00 | 100,00%




STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU POWIATU OTWOCKIEGO W 2021 R.
W UKLADZIE GRAFICZNYM
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WYDATKI BUDZETU

W budzecie Powiatu Otwockiego na 2021 rok zaplanowano wydatki w tacznej kwocie
167.523.708 zi¢. Zestawienie sporzagdzono w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej, z wyszczeg6lnieniem wydatkow biezacych w kwocie 147.912.814 zi
oraz wydatkéw na zadania majgtkowe w wysokosci 19.610.894 zl, ktére stanowig 11,71%
wydatkow ogétem. Wydatki rzeczowe zaplanowano w oparciu o przewidywane wykonanie
wydatkow w 2020 roku, uwzgledniajac zmiany wynikajace ze zmian organizacyjnych,
zakresu zadan przewidzianych do wykonania w 2021 roku oraz uwzgledniono korekte
wydatkow jakie byly spowodowane skutkiem pandemii tj. wprowadzonego lockdownu

w gospodarce czy tez zamknigcia placowek oswiatowych w 2020 r.



STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU POWIATU OTWOCKIEGO W 2021 R.

/ BIEZACE 1 MAJATKOWE/
Struktura wydatkow Kwota i
procentowy

Oswiata (dziat 801,854 ) 67.992.451,00 40,59%
Wydatki majatkowe 19.610.894,00 11,71%
Pomoc i polityka spoteczna, rodzina oraz
ubezpieczenia zdrowotne za bezrobotnych 0
(Dz. 852, Dz. 853 bez Rozdz..85333, Dz. 855, 20.734.346,00)  12,38%
Rozdz.85156 1 85195)
Administracja publiczna (dz.750) w tym: 17.289.685,00 10,32
Oswiata Powiatowa (rozdz. 75085) (1.835.937) e
Bezpl‘eczel?stwo publiczne i ochrona 8.842.433.00 5.28%
przeciwpozarowa ( Dz. 754)
Whptata do budzetu panstwa (janosikowe) 10.831.261,00 6,46%
Drogi powiatowe i gminne oraz transport 6.611.792,00 3,95%
Powiatowy Urzad Pracy 3.284.328,00 1,96%
Gospodarka mieszkaniowa i ustugowa (gosp.
nieruch., geodezja, nadzér budowlany, inne 5.806.000,00 3,47%
ustugi ( Dz. 700 i Dz. 710),
Obstuga dtugu — odsetki od kredytow 1.249.341,00 0,74%
Wyptaty z tytutu poreczen dla PCZ Sp. z o.0. 2.800.000,00 1,67%
Sptata zol;owu;zan 7P 707 Otwock wraz z 679.763.00 0.40%
odsetkami
Inne wydatki 1.791.414,00 1,07%
Razem 167.523.708,00| 100.00%




STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU POWIATU OTWOCKIEGO W 2021 R.
W UKLADZIE GRAFICZNYM
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Szczegbétowy wykaz wydatkdw na kwote 167.523.708 zt przedstawia tabela nr 2.
Planowane kwoty wydatkéw przedstawiono w szczegétowej klasyfikacji budzetowej
z podzialem na:

1. wydatki biezgce w lacznej wysokosci 147.912.814 z1, w szczegdlnosci na:

a) wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane oraz

zwiazane z realizacja ich statutowych zadan — kwota 129.396.896 zt, w tym:
» wydatki na splate zobowigzan ZPZOZ — kwota 679.763zt, w tym 654.763 zt
sptata przejetego kredytu i 25.000zt odsetki,

b) dotacje na zadania biezace - kwota 8.820.762 zt,

c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — kwota 3.980.182 zt,

d) wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkoéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - kwota 1.665.633 zt,

e) wyplaty z tytutu porgczen 1 gwarancji — kwota 2.800.000 zt,

f) obstuga dlugu - kwota 1.249.341 z1.

W oparciu o zapisy uchwaly Nr 89/XII/11 Rady Powiatu w Otwocku z dnia
27 pazdziernika 2011 r. (ze zmiang —uchwata Nr 195/XXI1I/12z dnial9 pazdziernika 2012 r.)
w sprawie wyrazenia zgody na przeksztalcenie Zespolu Publicznych Zakladéw Opieki



Zdrowotnej w Otwocku w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig Powiat Otwocki przejat
zobowigzania ZP ZOZ Otwock w tacznej wartosci 38.388.613,55 zt.

W budzecie 2021 roku ujeto w dziale 851, rozdziale 85111 § 4910 sptate w/w
zobowigzan w wysokosci 654.763 zt oraz w § 4580 sptate odsetek, od kwoty pozostatego do
sptaty kredytu, w wysokosci 25.000 zi. Powyzszy plan obejmuje zobowigzania z tytutu
zaciagnigtego przez ZPZ0OZ a przejetego przez Powiat kredytu, ktéry stat si¢ zobowigzaniem
Powiatu Otwockiego realizowanym zgodnie z harmonogramem sptat w ramach wydatkow
biezacych. Warto$¢ zobowigzan do sptaty z powyzszego tytutu (nalezno$¢ giéwna) w 2021
wynosi 654.763 zt 1 jest to ostatni rok splaty tego kredytu przez Powiat.

Zaplanowano wydatki na oSwiate w facznej wysokosci 68.692.451zt, w tym:

*  wydatki biezagce w wysokosci 66.784.751 zt gdzie 5.932.239 zi stanowig dotacje dla
szkot niepublicznych i 503.481 zt wydatki zwigzane z realizacja projektéw unijnych
(wydatki biezace bez dotacji dla szkot niepublicznych wydatkéw na programy unijne
60.349.031z1)

* wydatki inwestycyjne zaplanowano w kwocie 1.907.700 zt, w tym:

- 1.000.000 zt — rewitalizacja parkingu przed budynkiem Liceum Ogdlnoksztatcacego
Nr 1 w Otwocku,

- 187.700zt remont 1 prace konserwatorskie schodow w budynku Liceum
Ogolnoksztatcacego Nr 1 w Otwocku,

- 20.000 zt — zakup pieca konwekcyjnego na potrzeby Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego Nr 2 w Otwocku,

- 700.000 zt - modernizacja budynku Specjalnego Osrodka Szkolono-Wychowawczego
Nr 1 - wzmocnienie stropéw, dostosowanie budynku do zalecen ppoz.

Subwencja oswiatowa na 2021 rok wynosi 54.260.587 zf i w calosSci zostata
przeznaczona na wydatki oswiaty wraz z wydatkami dla szk6t niepublicznych.

Dotacje dla szkét niepublicznych w stosunku do wnioskéw wynikajacych z liczby
uczestnikow jakie ztozyly  placoéwki, zmniejszono o 6.000.000 zi, gdyz wnioskowana
dotacja przekraczata kwote¢ dotacji z roku 2020 prawie dwukrotnie, a szkolty niepubliczne nie
wykazaty w sprawozdaniu SIO tylu uczestnikéw co we wnioskach. Dotacje zaplanowano na
kwote 5.932.239 1zt liczac na korekte ostatecznej subwencji o$wiatowej. Subwencja
oswiatowa w skali kraju wzrosta 0 4,4% a nam przyznana zmalala w stosunku do 2020r.
0 1.706.361z1.

Powiat ze $rodkéw witasnych przeznacza 13.865.983 zi, w tym 11.958.283 zl na
wydatki biezace i 1.907.700 zI na wydatki inwestycyjne. Od 2017 r. wydatki na O$wiatg
Powiatowg / kwota na 2021 r. wynosi 1.835.937 zt / — jednostke obstugujaca funkcjonowanie
placowek oswiatowych, zgodnie z klasyfikacjg budzetowg zaliczane sa do administracji -
rozdz. 75085 — wspllna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego. Ten wydatek dla
porOwnania w zestawieniu wydatkow nalezatoby réwniez  zaliczy¢ do  wydatkow
oswiatowych, gdyz praktycznie jednostka ta byta dotychczas i jest nadal jednostka stuzaca do
obstugi os$wiaty. Tak analizujac doplata Powiatu do wydatkéw na oswiate
przekraczajacych kwote subwencji oSwiatowej wynosi 15.701.920 z1.

Jesli samorzad nie utworzylby takiej jednostki to pracownicy do obstugi os$wiaty
/ksiggowe, ds. kadr itp./ byliby pracownikami szk6t a wydatki zaliczane bytyby do
wydatkéw o$wiatowych.

Zaplanowano réwniez obligatoryjne wydatki na fundusz nagréd dla nauczycieli
zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(. Dz. U. 2 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.).



Dodatkowym obcigzeniem finansowym dla powiatu jest obowigzek uiszczania rocznej
kwoty wptaty do budzetu panstwa tzw. ,,Janosikowe”, ktérg zgodnie z pismem Ministra
Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej Nr ST8.4750.8.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020
roku wprowadzono do wydatkéw budzetu w kwocie 10.831.261 zI, co stanowi 7,34%
wydatkéw biezacych.

Od 2021r. wejda w zycie Pracownicze Plany Kapitalowe. W zwigzku z ich realizacja
pracodawca zobowigzany jest do wnoszenia dofinansowania w kwocie od 1,50% do 3,00%
liczonego od kwoty wynagrodzen brutto.

W Powiecie Otwockim przyjelismy dolny prég dofinansowania w wysokosci
1,50%.co stanowi dodatkowe obcigzenie dla budzetu w wysokosci 1.034.547 zi.

Zaplanowano réwniez rezerwy w kwocie 5.088.474 z, w tym 435.000 zt kwot¢ na
rezerwe ogolng i 4.653.474 zt na rezerwy celowe przeznaczone na :

- 315.000 zt na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z art.26
ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2019 r.
poz.1398 z pézn. zm.),

- 2.813.770 zt jako rezerwa inwestycyjna,

- 1.524.704 z1 jako rezerwa na wynagrodzenia i pochodne.

W zwigzku z uchwatg Rady Powiatu 239/XXX/13 z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie
utworzenia Powiatowe] Biblioteki Publicznej w Otwocku 1 nadania statutu, zaplanowano
w budzecie 2021 roku dotacje podmiotowa dla samorzadowej instytucji kultury w kwocie
685.700 zt (dz. 921 rozdz. 92116) w tym 140.000 zI pochodzacych z dotacji
z Wojewodztwa Mazowieckiego.

Dotacja powyzsza udzielana jest na podstawie umowy Nr 125/CRU/2018/BIB z dnia
29.03.2018 r. zawartej z Wojewodztwem Mazowieckim, ktére utrzymato przez kolejne
pie¢ lat (2018-2022) udzielanie dotacji celowych dla powiatow, ktére przejety ksiegozbidr,
majatek i pracownikéw po likwidowanych filiach bibliotek pedagogicznych. Dotacja od
2020 r. zostala zwigkszona Powiatowi Otwockiemu do kwoty 140.000 zt rocznie
na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych .

W ramach wydatkéw biezacych zaplanowano réwniez wydatki w § 2300 do
przekazania na fundusz celowy w rozdziale 75404 kwote 18.000 zi, w tym: 10.000 zt na
nagrody dla funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Otwocku oraz 8.000 zi
na zakup 100 szt. narkotestow na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w Otwocku.

2. wydatki majatkowe w wysokosci 19.610.894 zt w tym:
- 17.110.894 zt na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
- 2.500.000 zt na nabycie i zwigkszenie udzialéw Powiatu w PCZ Sp. z o.o.
w restrukturyzacji.

Wydatki inwestycyjne beda realizowane w oparciu o $rodki wiasne, $rodki
pochodzace z pomocy finansowej gmin powiatu otwockiego oraz srodki pochodzace
z budzetu panstwa /dotacja z FDS/ na realizacj¢ inwestycji drogowych. Pierwszenstwo w
realizacji inwestycji bedg miaty zadania, na ktére powiat otrzyma dotacje (zasilane srodkami
zewngtrznymi) oraz pomoc finansowg z innych jednostek samorzadu terytorialnego. Tak jak
w dochodach tak i w wydatkach nie uwzglgdniono srodkéw jakie spodziewa si¢ otrzymac
Powiat na podstawie zlozonych wnioskdw o dofinansowanie z Funduszu Drég
Samorzadowych, srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz
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dofinansowania na termomodernizacj¢ budynku siedziby Starostwa Powiatowego
w Otwocku. Na te zadania zabezpieczono tylko udziat wlasny aby w przypadku pozytywnego
zalatwienia naszych wnioskow mozna bylo zrealizowac¢ zadania. L.aczna kwota spodziewana
z w/w wnioskéw wynosi 16.958.484zt w tym:

- 1.181.600 zt z FDS na rozbudowe skrzyzowania drogi powiatowej Nr 2709W -
ulicy Napoleonskiej z drogg powiatowg Nr 2710W - ulica Lakowa na pograniczu
miejscowosci Lipowo 1 Glinianka w gminie Wigzowna,

- 5.250.000 zt z FDS na rozbudowg¢ drogi powiatowej Nr 2765W - ul. Staszica
i ul. Kotataja w Otwocku na odcinku od ul. Karczewskiej do mostu na rzece Swider,

- 9.000.000 zt $rodki z RFIL na przebudowe i rozbudowe drogi powiatowe]
Nr 2713W w miejsc. Stara Wie$, Dabrowka i Celestynéw na odcinku ok. 3380 mb polegajaca
na przebudowie nawierzchni jezdni, budowie chodnikéw, do§wietleniu przejs¢ dla pieszych
1 poprawie uktadu odwodnienia drogi. Wniosek zostal ztozony na 11.500.000zt do realizacji
w latach 2021-2022.

- 1.526.884 zt dofinansowanie na termomodernizacj¢  budynku uzytecznosci
publicznej przy ul. Gérnej 13 w Otwocku — siedziba Starostwa Powiatowego w Otwocku.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych zaplanowano réwniez dotacj¢ w kwocie
30.000 zt na fundusz celowy w rozdziale 75410 § 6170 dla Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Otwocku na remont i modernizacj¢ budynku straznicy.

Powiat Otwocki bedacy jedynym udziatlowcem w Powiatowym Centrum Zdrowia
Sp. z o.0., zaplanowat dokapitalizowanie w 2021 r. Spotki w rozdziale 85111 § 6010
w kwocie 2.500.000 zI poprzez zakup udzialéw. Srodki w powyzszej kwocie zostana
przeznaczone na wydatki biezace.

Roéwniez zaplanowano rezerwe¢ w kwocie 2.813.770 zl na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, na nieprzewidziane zadania lub na nieprzewidziany wzrost kosztow zadan
inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w 2021 r.

Szczegdtowy informacje o zadaniach inwestycyjnych przyjetych do realizacji w 2021r.
wraz z okresleniem Zrddet ich finansowania przedstawia tabela nr 2a.

STRUKTURA WYDATKOW INWESTYCJNYCH w 2021 r.

Struktura inwestycji Kwota pr(ﬂglzli:)lwy
Drogi publiczne powiatowe i gminne 10.199.058 zt 52,01%
Ochrona zdrowia 2.500.000 zt 12.75%
Bezpieczenstwo publiczne 30.000 zt 0,15%
Administracja publiczna 1.870.700 zt 9,54%
Oswiata i wychowanie 1.907.700 zt 9,73%
Pomoc spoteczna 147.000 zt 0,75%

11



Dz1alaln9§c ustugowa — zadania z zakresu geodezji i 142.666 71 0.72%
kartografii

Rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 2.813.770 zt 14,35%
Razem 19.610.894 zt | 100,00%

Plan dotacji w kwocie 9.448.998 zt udzielonych z budzetu Powiatu Otwockiego dla
podmiotéw nalezacych 1 nienalezacych do sektora finansow publicznych z podziatem na
dotacje podmiotowa, przedmiotowg i celowa, stanowigcych tacznie 5,64 % wydatkéw ogdtem
przedstawia zalacznik nr 1.

Dotacje udzielone z budzetu podmiotom nalezacym do sektora finanséw publicznych
wynoszg 2.219.024 z1 tj. 1,32% wydatkéw ogdtem, przy czym uwzgledniono tu dotacje:

1. dla Gminy Otwock na realizacj¢ zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego
(SKM) w kwocie 280.000 zi;

2. dotacje udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan w drodze
umoéw i porozumien w kwocie 400.000 zi;

3. dotacja dla Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w kwocie 97.666 zt na realizacje
programu unijnego /ostatni rok realizacji/ ,,Regionalne partnerstwo samorzadéw
Mazowsza dla aktywacji spoleczenstwa informatycznego w zakresie e administracji
i geoinformacji”;

4. dla Komendy Wojewddzkiej Policji w kwocie 18.000 zI na fundusz celowy
w rozdziale 75404, w tym: 8.000 zl na zakup narkotestow na potrzeby Komendy
Powiatowej Policji w Otwocku oraz na nagrody dla policjantéw w kwocie 10 000 zi;

5. dla Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Otwocku w kwocie 30.000 zI na fundusz
celowy w rozdziale 75410 § 6170 na remont i modernizacj¢ budynku straznicy;

6. z tytulu pokrycia kosztow uczestnictwa mieszkanca powiatu otwockiego
w Warsztatach Terapii Zajgciowej prowadzonych na terenie innych powiatow w
wysokosci 2.300 zk;

7. dla innych powiatéw na pokrycie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych
w kwocie 494.744 11,

8. z tytutu odptatnosci za pobyt dzieci z powiatu otwockiego w Interwencyjnej Osrodku
Preadopcyjnym, finansowanym przez samorzad wojewodztwa w wysokosci 84.000 zi;

9. z tytulu odptatnosci za pobyt dzieci z powiatu otwockiego w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw w wysokosci 116.614 zi;

10. na dofinansowanie realizacji dziatan z zakresu ochrony §rodowiska w kwocie 10.000 zi;

11. podmiotowg dla Powiatowej Biblioteki Publicznej w wysokosci 685.700 zi.

Dotacje udzielone z budzetu podmiotom nienalezacym do sektora finansow
publicznych wynosza 7.229.974 i, tj. 4,32% wydatkéw ogétem i uwzgledniaja:

1. dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 6.199.824 zl, stanowia 85,75% kwoty dotacji dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, w tym:
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» dotacje dla niepublicznych jednostek oswiaty zgodnie z art.90 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o§wiaty w tacznej kwocie 5.932.239 z1,

» dotacje na dofinansowanie kosztow dziatalnosci Warsztatéw Terapii Zajeciowej
w Jozefowie, Radidwku i Otwocku zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
w wysokos$ci 267.585 zi,

dotacje celowe w tacznej kwocie 1.030.150 zt stanowia 14,25% sumy dotacji dla

jednostek spoza sektora finanséw publicznych, w tym:

dotacje dla Sp6étek Wodnych w wysokosci 70.000 zi,

dotacje na zadania z zakresu transportu zbiorowego w wysokosci 70.000 z1,

dotacje na zadania z zakresu upowszechniania turystyki w wysokosci 10.000 z1,

dotacja na zadania w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci w wysokosci 10.000 zt,

dotacja na zadania z zakresu Nieodptatnej Pomocy Prawnej w kwocie 190.080 zt,

dotacja na zadania z zakresu opieki zdrowotnej w kwocie 10.000 zi,

dotacje na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej w wysokosci 300.000 z1,

dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji stowarzyszeniom na prowadzenie Centrum Interwencji Kryzysowej w kwocie

157.500 z1,

dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji stowarzyszeniom w ramach realizacji projektu z udziatem srodkéw europejskich

w kwocie 82.570 zi,

» dotacje na zadania w zakresie kultury przeznaczone do realizacji przez organizacje
pozytku publicznego w tacznej sumie 90.000 z1,

» dotacje na zadania w zakresie sportu przeznaczone do realizacji przez organizacje pozytku

publicznego w tacznej sumie 40.000 zt.

VVVVVVVYVY N

A\

Plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$§wiatowych i plan wydatkéw nimi
finansowanych w 2021 roku stanowi zatacznik nr 2.
W zalaczniku okreslono wysokos¢ planu dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
powiatu w szczegOlowosci co do dzialu 1 rozdziatu klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z zapisami uchwaly Nr 280/XXXVIII/18 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie gromadzenia dochodow na wydzielonych rachunkach przez powiatowe
jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ oswiatowg. Zaplanowano dochody i wydatki
w kwocie 1.317.387 zt w tym wydatki majatkowe w wysokosci 20.000 zt w Mlodziezowym
Osrodku Socjoterapii ,,Jedrus” przy ul. Giéwnej 10 w Jézefowie z przeznaczeniem na zakup
szafy chlodniczej do kuchni.

Zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu
powiatu na 2021 rok obrazuje tabela nr 3.

Tabela nr 4 zawiera informacje dotyczace kwoty wydatkdw przeznaczonych
na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz innych zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2021 rok.

Kwote dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami
na 2021 rok przedstawia tabela nr 5.

Na podstawie planu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na zadania biezace
realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej na

13



2021 rok zaplanowano wg podzialu klasyfikacji budzetowej wydatki na w/w cel,
co przedstawia tabela nr 6.

Zestawienie dochodéw i wydatkbw na realizacje zadan w drodze umoéw lub
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na 2021 rok stanowi tabela nr 7.

W tabeli nr 8 okreslono wysokos¢ dochodéw z optat i kar pienigznych za korzystanie
ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan Powiatu Otwockiego w zakresie ochrony
srodowiska na 2021 rok.

SPLATA ZOBOWIAZAN DEUGOTERMINOWYCH

Na sptate kredytow w 2021 roku, na podstawie zawartych z kredytodawcami umow,
zaplanowano kwote 4.542.000 zt.
Powiat nie posiada zadluzenia z tytutu zaciagnietych pozyczek.

W 2021 roku zaplanowano przychody w tacznej kwocie 18.074.367 zt, w tym:

» § 905 przychody z tytulu niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéow 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.193.770 z1,

» § 906 przychody z tytutu wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt. 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programéw i projektéw dofinansowanych
z udziatem $rodkow unijnych w kwocie 543.597 zi,

» § 950 przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 337.000 zi.

» § 931 z tytulu emisji obligacji — kwota 15.000.000z1

W 2021 r. odsetki do splaty od zaciagnigtych kredytow zaplanowano w kwocie
1.249.341 z1.

Planowane zadtuzenie na koniec 2021 roku wynosi 63.368.000 zt, co stanowi 41,15%
dochoddéw ogétem.

Planowana kwota obstugi zadluzenia Powiatu Otwockiego w 2021 roku liczac
z udzielonymi porgczeniami sptata przejetego kredytu wynosi 9.271.104 zl, co stanowi
6.02% dochodéw ogdtem.

Kwota obstugi zadluzenia obejmuje sptate rat kapitatlowych z tytulu kredytow
zaciagnictych przez powiat w latach ubiegtych (4.542.000 zl) wraz z odsetkami
(1.249.341 zt) w kwocie 5.791.341 zt, kwote 679.763 zt sptaty kredytow wraz z odsetkami
przejetych po przeksztatceniu SP ZOZ w spoétke prawa handlowego oraz kwotg 2.800.000 zt
wynikajaca z tytutu udzielonych porgczen Powiatowemu Centrum Zdrowia w Otwocku
Sp. z 0.0.

Poniewaz od 2014 roku obowiazuje nowy wskaznik zadluzenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego okre$lony w art. 243 ufp, powyzsze wskazniki tylko w sposob
pogladowy przedstawiajg obraz zadluzenia j.s.t. i stopien obcigzenia dlugiem, i nie sg brane
pod uwage przy ocenie mozliwosci j.s.t. do zadluzania si¢ i zdolnosci do splaty zacigganych
kredytow.
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Nowy wskaznik szczegétowo zostal oméwiony w objasnieniach do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego na lata 2021-2035.

Budzet Powiatu Otwockiego na rok 2021 spelia indywidualny wskaznik zadluzenia
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen na dany rok, wynikajacy z art. 243 ufp wedlug
relacii 6,63% <12,37%.

Prognoza dlugu na 31.12.2021 rok 1 lata nastgpne wraz z wyliczonymi wskaznikami
zadtuzenia w stosunku do dochodéw stanowi cze¢s¢ sktadowg Wieloletniej Prognozy
Finansowe] przedktadanej Radzie Powiatu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej lacznie
z uchwalg budzetowg powiatu na 2021 rok.

Powiat Otwocki w br. podjat uchwate w sprawie emisji obligacji komunalnych na
kwotg 8.000.000 zt z terminem wykupu do 2031 r. Uchwata zostata zrealizowana, Powiat
wyemitowat obligacje na kwote 8.000.000 z1.

Powiat Otwocki w 2015 roku udzielit porgczenia na lata 2015 - 2023 splaty emisji
obligacji wraz z odsetkami Powiatowemu Centrum Zdrowia w Otwocku Sp. z 0.0. do kwoty
15.354.000 zi, w tym wykup obligacji w kwocie 12.000.000 zI i odsetek do kwoty
3.354.000 zt — podejmujac uchwate Nr 48/VI/15 z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie
udzielenia poreczenia Powiatowemu Centrum Zdrowia Spoétka z o0.0. wykupu obligacji przez
nig emitowanych wraz z odsetkami. W umowie okreslono wykup obligacji w latach 2019 —
2023, zas odsetki emitent zobowigzat si¢ sptaca¢ od 2016 r. Rok 2021 jest trzecim rokiem
wykupu obligacji stad w budzecie, Powiat jako poreczyciel, zabezpieczyt kwote na wykup
obligacji wynoszacg 2.800.000 zi.

Ponadto w 2020 r. Powiat poreczyt Powiatowemu Centrum Zdrowia kredyt
w wysokosci 6.000.000 zt wraz z odsetkami w kwocie 1.336.500 zt na okres sptaty do
30.12.2030 r. podejmujac Uchwale Nr145/XIX/20 dnia 30 kwietnia 2020 r. Do chwili
obecnej kredyt Spétce nie zostat udzielony takze faktycznie nie wystepuja zobowigzania
z tytulu porgczenia. Poczatek splaty kapitatu zgodnie z uchwatg przypada na 2022 r.

Skarbnik
Wiestaw Mitkowski
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