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KomMmisJ1 REWIZYJINEJ

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Otwocku za 2017 rok

Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach

publicznych Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1. Szostak Mariusz — przewodniczacy,
Ciorga Kazimierz — czlonek,
Golinski Janusz — czlonek,
Kudlicki Piotr Mateusz — czlonek,
Sokot Dariusz — czlonek,
Szczegielniak Krzysztof — czlonek,

Wieckowska Bogumita — czlonek,
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Zych Zdzistaw — cztonek,

w oparciu o kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dokonata weryfikacji
przedlozonych przez Zarzad Powiatu w Otwocku w mysl art. 267 i art. 270 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepujacych dokumentow:
1) sprawozdania z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2017 r. (uchwala
Nr CDLXXIX/190/18 Zarzgdu Powiatu w Otwocku z dnia 28 marca 2018 r.);
2) informacji o stanie mienia Powiatu Otwockiego sporzadzonej na dzien 31.12.2017 r.
(zalgcznik Nr 10 do uchwaly Nr CDLXXIX/190/18 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia
28 marca 2018 r.);
3) sprawozdania z wydzielonych rachunkéw dochodow za 2017 r. (zalgcznik Nr 6 do
uchwaty Nr CDLXXIX/190/18 Zarzqdu Powiatu w Otwocku z dnia 28 marca 2018 r.);
4) informacji o realizacji programéw wieloletnich bedacej czgsciga sprawozdania
z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2017 r.;
5) uchwaly Nr Wa. 170.2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym
przez Zarzad Powiatu w Otwocku sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Otwockiego za 2017 rok;

6) sprawozdania finansowego Powiatu Otwockiego sporzadzonego na dzien 31 grudnia
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2017 r. w sklad, ktorego weszty:

e bilans z wykonania budzetu Powiatu,



e Iaczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych,

e laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkow zyskow
i strat samorzadowych jednostek budzetowych,

e laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien

zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych.

Powyzsze dokumenty byly szczegblowo przeanalizowane i rozpatrywane na posiedzeniach
Komisji w dniach: 8 maja, 17 maja i 22 maja 2018 r.

W toku analizy Komisja stwierdzita co nastgpuje:

Budzet Powiatu Otwockiego na 2017 r. zostal przyjety uchwala Rady Powiatu
Nr 144/XX/16 z dnia 22 grudnia 2016 r., w ktorej zaplanowano dochody w iacznej kwocie
127 270 512,00 zl, natomiast wydatki w wysokosci 127 651 392,00 zt (w tym wydatki
biezace 106 952 027,00 zt i majatkowe 20 699 365,00 z}).

W toku realizacji budzetu plan byl wielokrotnie zmieniany zaréwno przez Radg
Powiatu jak i Zarzad Powiatu. Na koniec 2017 r. wynosil ostatecznie:
— plan dochodow 136 563 924,00 zt — dochody zwigkszono o kwote 9 293 412,00 zi,
— plan wydatkow 139 111 516,00 zl - wydatki zwigkszono o kwotg 11 460 124,00 zi.

Realizacja dochodow budzetowych w roku 2017 wyniosta 135 769 078,54 zl,
1 osiagnela poziom 9942 % planu po zmianach, w tym dochody biezace w kwocie
116 715 488,34 zi, tj. 100,32 % planu, a majatkowe w kwocie 19 053 590,20 zi, tj. 94,24 %
planu, wynoszacego 20 218 704,00 zti.

Wydatki Powiatu zrealizowano w kwocie 132 768 246,10 zl, tj. 95,44% planu po
zmianach.

Planowane wydatki biezace w wysokosci 107 973 862,00 zt wykonano w kwocie
104 880 266,03 zl, tj. 97.13 %, za§ wydatki majatkowe zaplanowane na kwote
31 137 654,00 zi, zostaly zrealizowane w kwocie 27 887 980,07 zl, tj. 89,56 % planu.

Rok 2017 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 3 000 832,44 zI wobec planowanego
deficytu w kwocie 2 547 592,00 zi.
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Rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek w wysokosci 7 177 276,00 zt na splate
kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich zostaly wykonane w 93.03 % planu, tj.
w kwocie 6 677 276,00 zi. Poniewaz nie zaistniala potrzeba, nie zostala udzielono pozyczka
w kwocie 500 000,00 zl, do ktorej upowazniony byt Zarzad Powiatu stad réznica
w wykonaniu. Oznacza to, ze rozchody na splate rat z zaciagnietych kredytow w latach
poprzednich zostaly wykonane w 100,00%

Wolne srodki na koniec 2017 roku wyniosty 6 490 165,36 zl.

Stan zobowigzan wedlug tytulow dluznych na koniec okresu sprawozdawczego
wynidst 46 392 864,69 z1. t.j. 34,17 % zrealizowanych dochodow i zmniejszy! sie w stosunku
do 2016 r. 0 kwote 1 632 037,88 zi.

W powyzsze] kwocie zadluzenia Powiatu 42,29 % stanowi pozostaly do splaty
w kwocie 17 000 000,00 z}, kredyt zaciggniety w 2013 r. na splate zobowigzan ZPZOZ,
a takze zobowigzania w kwocie 2619 047,69 zI w postaci przejetych przez Powiat
a zaciagnigtych przez ZPZOZ kredytow - w zwiazku z przeksztalceniem ZPZOZ w spotke
prawa handlowego. Z tego tytulu laczne zadluzenie Powiatu stanowi kwote 19 619 047,69 zi.
Powiat na koniec 2017 r. nie posiadal zobowiazan wymagalnych.

Naleznosci wymagalne Powiatu w kwocie 3 854 862,65 zt w stosunku do realizacji
dochoddéw stanowia 2,84 % wykonanych dochodéw. W kwocie tej naleznosci PCZ Sp. z o.o.
z tytuhu nie placonego wraz z odsetkami czynszu za uzytkowanie budynku szpitala stanowig
2009 851,00 zi.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wydatki majatkowe zostaly zrealizowane na
poziomie 89,56 %. Na planowane wydatki w kwocie 31 137 654,00 zi wykonano
27 887 980,07zt, w tym pozyskane na inwestycje $rodki z dotacji samorzadowych
i subwencji panstwowej w tacznej kwocie 12 889 256,00 zi.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze priorytetem wydatkéw majatkowych dla Zarzadu
Powiatu sg wydatki na inwestycje drogowe. W ogélnej kwocie wydatkéw majatkowych na
zakupy i inwestycje drogowe zaplanowane w kwocie 25464 249,00 zl zrealizowano
w kwocie 23 560 135,77 zt tj. w 92,52% planu.

Zrealizowane wydatki majatkowe na inwestycje drogowe stanowia 84,48 % ogotu
poniesionych wydatkéw majatkowych.

Komisja stwierdza, ze zaplanowane zadania inwestycyjne zostaly w wigkszosci zrealizowane.
Niewydatkowane $rodki inwestycyjne pochodza gléwnie z oszczednosci lub nie podjecia
realizacji inwestycji drogowych z przyczyn nie lezacych po stronie Powiatu. Zadanie pn.
. Modernizacja drogi powiatowej Nr 2761W — ul. Przewoskiej w Otwocku™ zaplanowane

z dotacji z Otwocka na kwote 198 000,00 zt oraz 20 000,00 zl pochodzacych ze srodkow
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wlasnych Powiatu Otwockiego nie zostalo zrealizowane gdyz nie zakonczono w terminie
budowy chodnika i ciagu pieszo-rowerowego przez Miasto Otwock. Zakonczenie tych prac
bylo warunkiem rozpoczecia modernizacji nawierzchni przez Powiat Otwocki.

Roéwniez nie zrealizowano za kwote 150 000,00 zI modernizacji drogi powiatowej Nr 2706 W
Glinianka — Poreby z dotacji Gminy Wigzowna. Przyjecie tego zadania 9 listopada do
realizacji z terminem realizacji do 15 grudnia bylo uwarunkowane mozliwosciami
atmosferycznymi wynikajacymi ze zblizajacego si¢ sezonu zimowego. Niestety krotki czas na
wykonanie i warunki atmosferyczne na to nie pozwolity.

Pozostale niezrealizowane wydatki w inwestycjach drogowych powstaly w wyniku
oszczednosci przy realizacji inwestycji ,,Rozbudowa ul. Jana Pawla II w Otwocku
i ul. Sikorskiego w Jozefowie oraz budowa odcinka projektowanej ul. Sikorskiego, na
odcinku od km 0+000 do km 1+708,58 wraz z obiektem mostowym przez rzeke Swider, na
terenie gminy Otwock i Jozefow, powiat otwocki” w kwocie 1 484 239,39 zl, ktore zostaly
uzyskane po wylonieniu wykonawcdw robot budowlanych w kwocie nizszej niz planowano.
Druga istotng inwestycja gdzie nie zrealizowano w pelni wydatkow, byla prowadzona —
»Modernizacja oddzialu wewnetrznego PCZ Sp. z 0.0.”.

Wykonawca modernizacji Oddzialu Wewngtrznego w PCZ Sp. z 0.0. ma zawartg dwuletnia
umowe na realizacje calosci zadania i mimo, ze w pierwszym roku nie wykonat 50% catosci
jak przyjeliSmy w budzecie, nie ma podstaw do wyciagania sankcji wobec wykonawcy na
tym etapie realizacji. Pozostale $rodki zostana wydatkowane w 2018 roku. Wykonawca
zapewnia, ze termin realizacji umowy zostanie dotrzymany.

Z zaplanowanej na 2017 r. kwoty wynoszacej 1 589 500,00 zt wykorzystano 544 097,02 zli tj.

34,23% planu.

Komisja stwierdza, ze budzet powiatu tak po stronie dochodoéw jak i wydatkow zostat
wykonany na poziomie bardzo zblizonym do planu, a przyjete w budzecie zadania zostaly
zrealizowane.

Komisja zwrécila szczegdlng uwage i przyjela z zadowoleniem utrzymujaca sie
tendencje¢ spadkowa w poziomie zadluzenia Powiatu, co moze w przyszlosci umozliwié
realizacj¢ nowych, istotnych dla Powiatu inwestycji.

Poziom zadtuzenia w 2017 r. w stosunku do 2016 r. obnizyl si¢ z 40,35% do 34,17% tj.
0 6,18 punktéw procentowych zrealizowanych dochodéw co stanowi 1 632 037,88 zt.
Komisja z zadowoleniem przyjela tez dane $wiadczace o duzej kwocie pozyskanych przez

Zarzad Powiatu $rodkoéw z zewnatrz na zadania inwestycyjne i zadania biezace, ktore

wyniosly lacznie 14 267 754,41 zi.
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Komisja zwraca uwage na fakt, iz sprawozdanie nie obejmuje sytuacji finansowej
Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0., ktdrej jedynym wiascicielem jest Powiat Otwocki.
Dynamika i kwota wzrostu obcigzenia budzetu powiatu wydatkami na pokrycie
zobowiagzan finansowych PCZ Sp. z o.0. w roku 2017 wymaga krytycznej uwagi ze strony
Komisji Rewizyjnej. Brak spdjnej i wieloletniej polityki Zarzadu wobec dziatalnosci PCZ
skutkuje negatywnym oddzialywaniem Spoétki na obecne i przyszle zobowigzania finansowe

Powiatu. Komisja negatywnie ocenia ten obszar dzialalnosci Zarzadu.

Komisja wnioskuje o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium za 2017 rok.

Komisja przeglosowata stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu

Powiatu za 2017 rok w nastepujacy sposob:

za—35
przeciw — 1
wstrzymujacych sie — 1

..............................

Ciorga Kazimierz
Golinski Janusz
Kudlicki Piotr Mateusz
Sokot Dariusz
Szczegielniak Krzysztof
Wieckowska Bogumita

Zych Zdzistaw

Otwock, 22 maja 2018 r.



