OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU OTWOCKIEGO NA LATA 2017-2031 WRAZ Z PROGNO ZA
DLUGU NA TEN OKRES

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich wprowadzita obowzek
sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej dla jedikosamoradu terytorialnego.

Planowanie wieloletnie zostatlo uznane za koniecamgtrument nowoczesnego
zarzdzania finansami. Zalgplanowania wieloletniego jest:
1) bardziej racjonalne gospodarowasiedkami publicznymi;
2) zwigkszenie wiarygodniei, przejrzystéci i przewidywalndci polityki fiskalnej;
3) dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.
Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 286wy o finansach publicznych

powinna by realistyczna i okrda¢ dla kadego roku bugketowego ohjtego prognoz
CO najmniej:

1) dochody biegce oraz wydatki biece budetu, w tym na obstugdtugu, gwarancje
| poreczenia;

2) dochody majtkowe, w tym dochody ze sprzesyamaptku oraz wydatki magkowe
bud-etu;

3) wynik budzetu;
4) przeznaczenie nadwki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody bugtu, z uwzgjdnieniem dlugu zacignictego
oraz planowanego do zagniecia;

6) kwote dlugu jednostki oraz sposob sfinansowania jegatgpt

6a) relacje, o ktdrych mowa w art. 242-244, w tyrffoimacg o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w a#t0@ ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7) kwoty wydatkdéw bieacych i magtkowych, wynikajcych z limitdbw wydatkow
na planowane i realizowane przeg&iccia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu zostata zggdaona na lata 2017-2031
tj. na okres na jaki powiat ma zagnicte zobowjzania kredytowe.

Podstawowymi danymi unibwiajacymi tak daleko idca prognoz finansova
powiatu byty:

1) wytyczne Ministerstwa RozwojuRinansow dotyczre zataen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jedekssamorzdu terytorialnego —
aktualizacja — palziernik 2016 r.,

2) historyczne dane wynikgge z realizacji dochodow i wydatkéw powiatu otwaeao;

3) zalaenia do funkcjonowania polityki spotecznej w zakeezapewnienia opieki nad
dzieckiem i rodzig;



4) przewidywane dochody ze sprzeganienia powiatu;

5) zawarte umowy z bankami z tytutu zagmictych przez powiat kredytow w latach
ubiegtych.

Bazz prognoz dla zastosowania wshki&kdéw makroekonomicznych byt baet
Powiatu Otwockiego, ktdrego dochody zaplanowangpodstawie danych z Ministerstwa
Rozwoju i Finansow, Mazowieckiego Wdu Wojewddzkiego oraz szacunku dochodow
wiasnych jednostek organizacyjnych powiatu i zapéeanych wydatkoéw na 2017 rok. Do
planowania bugzktu powiatu na 2017 rok przyp zalenia okrélone w uchwale Nr
CCLV/94/16 Zaradu Powiatu w Otwocku z dnia 31 sierpnia 2016 r.prawie okrélenia
gtéwnych zataen do projektu uchwaty bugttowej na 2017 rok Rady Powiatu w Otwocku.

W zal@eniach makroekonomicznych Ministerstwa Rozwoju nafiséw na lata
2018-2031 przyjto:

Wyszcze-

gélnienie 2018| 2019| 2020| 2021 | 2022 | 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030| 2031

PKB,
dynamika | 3,8%]|3,9%| 3,9%| 3,7%| 3,6%| 3,3%| 3,2%| 3,1%| 3,0%| 2,9%| 2,9%| 2,8%| 2,7%| 2,7%
realna

CPI -
dynamika | 1,8%]|2,2%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%
srednioroczna

W omawianej prognozie w latach 2018-2031 zastosowarskaniki wzrostu
dochodéw i wydatkow bigcych okrélone przez Ministra Rozwoju i Finanséw.

W zakresie dochoddw ze sprzegamienia powiatu — podstawbyty zalazenia
Wydzialu Gospodarki Nieruchordoami Starostwa. Aby jednak dostosd@waziatania
powiatu do wymogow jakie nakiada na samdszart. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz biogc pod uwag przewidziane do realizacji zadania inwestycyjnewiat zmuszony
bedzie zintensyfikowa sprzeda mienia, ktéra w innym przypadku mogtabycbyoztazona
w czasie. Przyfo jednak maliwie realne dochody ze sprzegamienia powiatu, obawiag
sie, z& mae nie nasipi¢ szybki wzrost obrotbw na rynku nieruchofo@mi.
Z zaplanowanych dochodow w kwocie 6.739.766 zt weglzonym przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomgiami wykazie mienia do sprzeda przyjeto kwot nizsz.

Zalazono réwnie pozyskanie dochoddéw mgkowych z innychzrodet zewrtrznych,
liczac przede wszystkim na udziat finansowy gmin w intyegsch whlasnych powiatu
oraz dotacje z bugtu pastwa z rezerwy Ministra Rozwoju i Finanséw na budawwej
przeprawy mostowej w Otwocku na rzeSwider wzdhz ulicy Jana Pawta 1l w Otwocku
i projektowanego odcinka ulicy Sikorskiego w Joxdf przewidzianej do realizacji
w latach 2017-2019.



W budzecie na2017 rok kwotawydatkéw biezacych wynosi 106.952.027 zi jest
nizsza w stosunku do planu dochodow zhoych o kwot 7.822.166 zt Ma to istotne
znaczenie dla powiatu w zakresie spetnienia wymaga 242 i 243 ufp.

Nie bez znaczenia na wiekdwydatkdéw bigacych Powiatu ma réwnieobcizenie
obowigzkowg wptaty do budetu pastwa tzw. ,Janosikowe’” w kwocie 7.031.500 zt
stanowica 6,57% wydatkow bieacych, ktéra wzrosta w stosunku do 2016 roku
0 kwot 390.458 zi Zarzmd Powiatu Otwockiego zkyt 9 pazdziernika 2014 r. skaeg
do Trybunatlu Konstytucyjnego w sprawie Janosikowegodobne skargi zigto jeszcze
dziesg¢ powiatbw z Mazowsza. Sprawa posiadata sygpatkt K 33/14. Trybunat
Konstytucyjny na posiedzeniu niejawnym w dniu 18cé 2016 roku rozpoznat pokone
wnioski kilku powiatbw domagagych sé uznania sprzecz8o przepisOw regulacych
system rownowzenia dochodow powiatéw i postanowit umaizgostpowanie. Trybunat
stwierdzit bowiem,ze przedmiotowe przepisy byty Fuprzedmiotem badania i wyrokiem
z 31 stycznia 2013 roku (sygn. K 14/11) zostatyammnza zgodne z art. 2 w z@ku z art.
167 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji w zwaku z artykutem 9 ust. 1, 2 i 5 Europejskiej Karty
Samorzdu Lokalnego. Zgodnie z zasade bis in idemmie orzeka si ponownie o przepisie,
ktory byt juz badany co do jego zgodiwd z Konstytucy, chybaze wnioskodawca powota
nowe, niebdace wczéniej podstaw kontroli wzorce konstytucyjne.

Wynikajaca z Wieloletniej Prognozy Finansowe] nadiky budzetows w latach
2018-2031 planuje siprzeznaczy na sptat rat kredytéw zaaggnictych w poprzednich latach
oraz planowanych do zagnigcia w roku 2017.

Dane dotycgce Wieloletniej Prognozy Finansowep $rzedstawione w postaci
tabelarycznego zestawieniazafgcznik nr 1). Przygte zalgenia do WPF Powiatu
Otwockiego spetniaj wymogi art. 242 w roku 2017 i latach ngstych. Spetniaj rowniez
wymogi z art. 243 ufp w roku 2017 i w latach rastych przy uwzgidnieniu wyhczen,

o ktorych moéwi art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 20120 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizag ustawy budetowej (Dz. U. z dnia 24 grudnia 2012 r., poz. 1456
Z p&n. zm.), tj. cyt.:

»1. Jednostka samogzlu terytorialnego ustalgg na:

1) lata 2013-2015 relagj o ktorej mowa w art. 242 ustawy zmienianej w &t.

2) lata 2014-2018 relagjsptaty zobowjza: okreslong w ustawie zmienianej w art. 8
—Wwykcza wydatki bigzce ponoszone na spdatprzeptych zobowjzai samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztagoma zasadach olstenych w ustawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalfw leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, Zmpé&m?)
w wysokeci, w jakiej nie podlegaj sfinansowaniu dotagjz budetu paistwa.

2. W latach 2014-2018 ograniczev zakresie sptaty zobaywiai okreslonych w ustawie

zmienianej w art. 8 nie stosujeesilo wykupéw papierow waroiowych, sptat kredytow
I pozyczek, z wyczeniem odsetek od tych zobgmsii, zacggnietych przez jednostk

samorzdu terytorialnego na spfat przeptych zobowjzai: samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zgadkrélonych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatali@i leczniczej. (...)"



Planowane zadtzenie na koniec 2017 rokuwynosi 44.892.865 zico stanowi
35,27% dochodow ogdétem.

Planowana kwota spfat rat kapitatowych kredytéwigguetych przez powiat w
latach ubiegtych wraz z odsetkami oraz sptat kwghikajacych z udzielonych peczen
PCZ Sp. z 0.0. w 2017 roku wynd@#65.464 ztco stanowb,65% dochodow ogotem.

W celu pokrycia brakggych srodkéw na sptat kredytéw z lat ubiegtych w kwocie
3.819.120 zt oraz w celu sfinansowania planowangeficytu budetowego w 2017 roku
w kwocie 380.880 zt w bugbcie na 2017 rok zaplanowano nowy kredyt w wysoko
4.200.000 zi.

Od 1 stycznia 2014 roku wszedt aycie nowy wskanik zadhzenia dla jednostek
samoradu terytorialnego oké&ony w art. 243 ufp, tj.:

LArt. 243. 1. Organ stanowicy jednostki samogzlu terytorialnego nie me uchwalg
budtetu, ktérego realizacja spowodujée w roku budetowym oraz w kKalym roku
nasepujgcym po roku butktowym relacja dcznej kwoty przypadegych w danym roku
budtetowym:

1) sptat rat kredytow i piyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 araz90, wraz z
naleenymi w danym roku odsetkami od kredytow dypaek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 iart. 90,

2) wykupow papieréw warfoiowych emitowanych na cele okne w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z nateymi odsetkami i dyskontem od papieréw wanitovych
emitowanych na cele olstene w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikaych z udzielonych pgeze: oraz gwarancji do
planowanych dochodow ogoétem bBetli przekroczyrednig arytmetycza z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow hjeych powgkszonych o dochody ze
sprzeday maptku oraz pomniejszonych o wydatki dgiee, do dochoddéw ogotem
budtetu, obliczop wedtug wzoru:

(R + Oj . 1{DPb,,+Sm,, -Wb,,  Db,,+Sm,,-Wb,, Db, ;+Sm,-Wb,,
D n 3 Dn—l Dn—2 Dn—3

gdzie poszczegl6lne symbole oznaczaj

R - planowan na rok budetowy §czry kwot z tytutu sptaty rat kredytow i ppczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. @az wykupow papieréw
wartasciowych emitowanych na cele odlmne w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budtowy odsetki od kredytow ify@zek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papiemgartasciowych emitowanych na
cele okrélone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwomnwsjgcych z udzielonych
poreczei i gwarancji,

D - dochody ogoétem badtu w danym roku badtowym,

Db - dochody big;ce,

Sm-  dochody ze sprzegianaptku,

Wb -  wydatki biggce,

n- rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzagy rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja,



n-2 -  rok poprzedzagy rok budetowy o dwa lata,
n-3-  rok poprzedzagy rok budetowy o trzy lata.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. dla roku poprzedzagego rok
buctetowy przyjmuje siplanowane wartéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania bugetu jednostki samogdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwdch lat przyjmujes svartasci wykonane wynikage ze sprawozdarocznych.

3. Ograniczenia okgdonego w ust. 1 nie stosuje slo:

1) spflat rat kredytow i piyczek zaeignietych w zwgzku z umow zawary; na realizacg
programu, projektu lub zadania finansowanego z atdmn srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleymi odsetkami,

la) wykupdéw papieréw warfoiowych emitowanych w zywku z umow zawary; na
realizacg programu, projektu lub zadania finansowanego zaldm srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z nalgmi odsetkami i dyskontem,

2) porecze: i gwarancji udzielonych sama@mdowym osobom prawnym realizaym
zadania jednostki samaydu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
udziatemsrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie ditszym ni 90 dni po zakéczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tycfrodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetbiskonta

od zobowjzai zacygnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

3a. Ograniczenia okséonego w ust. 1 nie stosujegsiakie do wykupdéw papieréw
wartasciowych, sptat rat kredytow i ppczek wraz z nataymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zagnietych w zwgzku z umow zawary; na realizacy
programu, projektu lub zadania finansowanego w egmmiej 60% zerodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w «ei odpowiadagce] wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zoboyzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszcego dochdd, poziom finansowaniaseedkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, ustala st po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczamggdnie z przepisami Unii
Europejskiej dotyezymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwatydatkbw na
wktad krajowy ustala 8i w wysokeci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, owity zostat bez uwzghienia
zdyskontowanego dochodu.

4. W przypadku niespetnienia warunkow, o ktéryatwenw ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanieodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zost&caony ich zwrot, jednostka samahz
terytorialnego nie mie emitowd papierow wartéciowych, zagjgac kredytow, pgyczek ani
udziela® poreczei i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorejowa w ust. 1,
uwzgkdniajgc w tej relacji kwat zobowgzan zwigzarny z:
1)nieprzekazanynirodkami lubsrodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkow, o ktérych mowa w uktb3a.”

Dla Powiatu Otwockiegolewa strona indywidualnego wskanika zadtuzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia sastpujaco:

Planowana kwota sptat rat kapitalowych kredytowavzaodsetkami oraz sptat kwot
wynikajacych z udzielonych peczen PCZ Sp. z 0.0. w 2017 roku wyno8i465.464 zt
co stanowb,65% dochoddw ogotem. Po uwzginieniu wyhczer okreslonych w cytowanym
wyzej art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. dodgyzh splaty rat od kredytu zagnictego



na sptat przegtych zobowiszan ZPZOZ, wskanik ten stanowi5,08% planowanych
dochoddw na 2017 rok.

Dla Powiatu Otwockieggprawa strona indywidualnego wskanika zadtuzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia sBastpujaco:

Planowany dopuszczalny wskak sptaty zobowjzan obliczony w oparciu
o wykonanie bugetu Powiatu Otwockiego w latach 2014-2015 oraz plar3 kwartaty 2016
roku, po uwzgjdnieniu wyhczer okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
dotyczicych wydatkow biggcych ponoszonych na sptaprzegtych zobowizan ZPZOZ
wynosi8,69%, co oznacza spetnienie wzoru z art. 243 ufp.

W budzecie Powiatu Otwockiego na rok 2017 jest spetnionyndywidualny
wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdy indeksy tworza nastepujace
rownanie: 5,08%< 8,69%.

W zalgczniku nr 2 przedstawiono wykaz prze¢sizie¢ realizowanych
i przewidzianych do realizacji przez jednostki orgacyjne powiatu w okresie
prognozowanym (art. 226 ust. 3 i 4 ufp).

W 2017 roku na przedswziecia obgte WPF przeznaczaegskwote 12.689.196 zi,
w tym na wydatkbiezace 1.300.298 zla na wydatkmajatkowe 11.388.898 zt.

Limit zobowigzan dla przedsiwzie¢ wieloletnich okrélono jako suma wydatkéw
przewidzianych do realizacji poszczegdinych zageczwszy od roku 2017 do kaa
realizacji zada Zachowujc ciggtos¢ wieloletng w zahczniku nr 2 uwzgjdniono rownie
zadania, ktore w latach poprzednich posiadaly stptauedsiwziecia wieloletniego, a okres
realizacji kaczy se w 2017 roku.

Zatacznik nr 2 do WPF uwzgkdnia przedswziecia obejmujce:

W pkt 1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania gwdane z programami
realizowanymi z udziaterdrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3awgy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dzz2016 r. poz. 1870, z pd. zm.):

- 2017 r.w kwocie 2.319.196 zitym wydatki bigagce w kwocie 1.220.298 zt i wydatki
majtkowe w kwocie 1.098.898 zi,

- 2018 r. w kwocie 460.884 zt w tym wydatki bigace 345.548 zt i wydatki matkowe
w kwocie 115.336 zt.

W pkt 1.2. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwdne z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego - wydatkéw nielaapwano.

W pkt. 1.3. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostéitene ni

wymienione w pkt 1.1 1.2):

- 2017 r. w kwocie 10.370.000 zt, w tym wydatki khige w kwocie 80.000 zt i wydatki
majatkowew kwocie 10.290.000 zi,

- 2018 . w kwocie 15.850.000 zt, w tym wydatki ke w kwocie 80.000 zt i wydatki
majatkowew kwocie 15.770.000 zi,

- 2019 r. w kwocie 12.980.000 zt, w tym wydatki ke w kwocie 80.000 zt i wydatki
majatkowew kwocie 12.900.000 zi,



- 2020 r. wydatki magtkowew kwocie 1.700.000 zi,
- 2021 r. wydatki magtkowe w kwocie 200.000 zt.

W okresie objtym WPF powiat otwocki zamierza kontynuoiva latach 2017-2019
realizacg duzego zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa ul. Jaaata || w Otwocku
i ul. Sikorskiego w Jozefowie oraz budowa odcinkajgktowanej ul. Sikorskiego, na
odcinku od km 0+000 do km 1+708,58 wraz z obiektaostowym przez rzekSwider, na
terenie gminy Otwock i J6zefow, powiat otwocki”.

Catkowity koszt zadania szacowany jest na kwaf.819.632 zt, Zalimit zobowigzan na lata
2017-2019 wynosi 29.300.000 zt, w tym:

w 2017 roku — 6.300.000 zt,

w 2018 roku — 12.000.000 zi,

w 2019 roku - 11.000.000 zt.

Na podstawie wsgpnych ustal®, w montau finansowym tego zadania przig
do dochoddéw powiatu pomoc finanspw gmin Otwocka i Jézefowa w latach 2017-2019
w kwocie 10.000.000 zt (w tym: w 2017 r. — 2.00@06 z Otwocka, w 2018 r. — 4.000.000
zt — po dwa miliony z Otwocka i J6ézefowa, w 2019-r4.000.000 zt — po dwa miliony z
Otwocka i Jozefowa) oraz dotack rezerwy Ministerstwa Rozwoju i Finanséw w kwocie
11.000.000 zt (w tym: w 2018 r. — 6.000.000 zt, 812 r. — 5.000.000 z}). Planowany udziat
finansowy stron w realizacji tego przegsriccia wynositby: Miasto Otwock — 6.373.682 zt,
tj. ok. 21%, Miasto Jozeféw — 4.000.000 zi, tj. aB%, Powiat Otwocki — 9.445.950 zt , .
ok. 30%, Ministerstwo Rozwoju i Finanséw — 11.0@D.Qz4, tj. ok. 36%. Powiat posiada
deklaracg ustry Ministerstwa Rozwoju i Finansow na dofinansowadge 50% zadania w
przypadku jéli Powiat wraz z Gminami zgromadzi drugie 50%©dkow. W prognozie
przyjeto nizszy poziom dofinansowania z ministerstwa azsey udziatlérodkow wiasnych.
Jeili uda st pozysk& wyzsze dofinansowanie wowczas udziat gmin i powiatwenoosté
obnizony.

W dochodach majkowych powiatu w latach 2018-2020 uwgghiono réwnie
dofinansowanie z Gminy Otwock do kwoty 50% koszt@alizacji zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa ggu drogi powiatowe] Nr 2758W — ul. Samgudbwej i Czaplickiego
w Otwocku”, tj. w 2018 r. — 750.000 zt, w 2019 r750.000 zt, w 2020 r. — 750.000 zt.

Biorac pod uwag wspoéipra¢ gmin z powiatem w ubiegtych latach, pray)

w dochodach majkowych w latach 2021-2031 pomoc finangow gmin po 300.000 zt
rocznie na dofinansowanie realizacji inwestycji gbwych. Potwierdzgj to co roku

zawierane na kwetkilku milionéw zt, umowy z gminami na udzieleni@wwiatowi takiej

pomocy finansowe.

Opracowat: Przewodnigzy Zarzdu
Skarbnik Powiatu Mirostaw Pszonka
Wiestaw Mitkowski



