OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU OTWOCKIEGO NA LATA 2016-2028 WRAZ Z PROGNO ZA
DLUGU NA TEN OKRES

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich wprowadzita obowzek
sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej dla jedikosamoradu terytorialnego.

Planowanie wieloletnie zostatlo uznane za koniecamgtrument nowoczesnego
zarzdzania finansami. Zalgplanowania wieloletniego jest:
1) bardziej racjonalne gospodarowasiedkami publicznymi;
2) zwigkszenie wiarygodniei, przejrzystéci i przewidywalndci polityki fiskalnej;
3) dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.
Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 286wy o finansach publicznych

powinna by realistyczna i okrda¢ dla kadego roku bugketowego ohjtego prognoz
CO najmniej:

1) dochody biegce oraz wydatki bice budetu, w tym na obstugdtugu, gwarancje
| poreczenia;

2) dochody majtkowe, w tym dochody ze sprzesyamaptku oraz wydatki magkowe
bud-etu;

3) wynik budzetu;
4) przeznaczenie nadwki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody bugtu, z uwzgjdnieniem dlugu zacignictego
oraz planowanego do zagniecia;

6) kwote dlugu jednostki oraz sposob sfinansowania jegatgpt

6a)relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tyrfoimacg o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w a#t02 ust. 4 i 8 oraz art. 240Db;

7) kwoty wydatkdéw bieacych i magtkowych, wynikajcych z limitdbw wydatkow
na planowane i realizowane przeg&iccia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu zostata zgpdaona na lata 2016-2028
tj. na okres na jaki powiat ma zagnicte zobowjzania kredytowe.

Podstawowymi danymi unibwiajacymi tak daleko idca prognoz finansova
powiatu byty:

1) wytyczne Ministerstwa FinansOw dotyce zalaen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jedekssamorzdu terytorialnego —
aktualizacja — palziernik 2015 r.,

2) historyczne dane wynikage z realizacji dochodow i wydatkéw powiatu otwao;

3) zatazenia do funkcjonowania polityki spotecznej w zakeesapewnienia opieki nad
dzieckiem i rodzig;

4) przewidywane dochody ze sprzegamienia powiatu i przewidywane dochody
powiatu z tytutu udziatu w sprzezl@amienia Skarbu Retwa;



5) zawarte umowy z bankami z tytutu zggiictych przez powiat kredytéw w latach
ubiegtych.

Bazz prognoz dla zastosowania wshki&kdéw makroekonomicznych byt baet
Powiatu Otwockiego, ktdrego dochody zaplanowangpodstawie danych z Ministerstwa
Finans6w, Mazowieckiego Wgdu Wojewoddzkiego oraz szacunku dochodéw wiasnych
jednostek organizacyjnych powiatu i zaplanowanygilatkéw na 2016 rok. Do planowania
budzetu powiatu na 2016 rok przyw zalazenia okrélone w uchwale Nr XCVIII/41/15
Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 9 wigea 2015 r. w sprawie okikenia gtownych
zatazen do projektu uchwalydbetowej na 2016 rok Rady Powiatu w
Otwocku.

W zalazeniach makroekonomicznych Ministerstwa Finansow laia 2017-2028
przyjeto:

Wyszczegolnienie| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

PKB
dynamikarealnal 3,9% | 4,0%| 3,9%| 3,89 3,7% 35% 33 3,1% 3,0% 3,0%0%3 3,0%

CPI dynamika
srednio -roczna| 1,8% | 2,5%| 2,5%| 2,5% 25% 25% 25% 28% 25% 25%5%2 2,5%

W omawianej prognozie w latach 2017-2028 zastosowarskaniki wzrostu
dochodéw i wydatkow bigcych okrélone przez Ministra Finansow.

W zakresie dochoddw ze sprzegamienia powiatu — podstawbyty zalazenia
Wydzialu Gospodarki Nieruchordoami Starostwa. Aby jednak dostosd@waziatania
powiatu do wymogow jakie naktada na samdszart. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz biogc pod uwag przewidziane do realizacji zadania inwestycyjnewiat zmuszony
bedzie zintensyfikowa sprzeda mienia, ktora w innym przypadku mogtabychpztazona w
czasie. Przyjto jednak maliwie realne dochody ze sprzegamienia powiatu, zaktadsg, ze
moze nie nasipi¢ szybki wzrost obrotdw na rynku nieruchosoi@mi i zaplanowanych
dochoddow w kwocie 8.332.000 zt zgedn wykazem mienia do sprzega
przedizonym przez Wydziat Gospodarki Nieruchosoiami, nie uda sizrealizowé.

Zalazono réwnie pozyskanie dochoddéw magkowych z innychzrodet zewrtrznych,
liczac przede wszystkim na udziat finansowy gmin w intyesch whlasnych powiatu
oraz dotacje z bugtu pastwa z rezerwy Ministra Finanséw na budomowej przeprawy
mostowej w Otwocku na rzec8wider wzdiw ulicy Jana Pawta Il w Otwocku i
projektowanego odcinka ulicy Sikorskiego w Jozefawirzewidzianej do realizacji w latach
2016-2018 z zékmeniem finansowania w 2019 roku.

W budrecie na2016 rok kwotawydatkéw biezacych wynosi 103.700.755 zi jest
nizsza w stosunku do planu dochodéw zhaych o kwot 7.108.908 zt Ma to istotne
znaczenie dla powiatu w zakresie spetnienia wymaga 242 i 243 ufp.

Nie bez znaczenia na wielldowydatkow biegacych Powiatu ma rownieobchzenie
obowigzkowg wptaty do budetu pastwa tzw. ,Janosikowe” w kwocie 6.641.042 zt
stanowjcg 6,40% wydatkow bieacych, ktéra wzrosta w stosunku do 2015 roku
0 kwote 292.003 zt.Do chwili obecnej nie zostat jeszcze rozstrzggnipozew zbiorowy



powiatbw na niekonstytucyjdé tej ,daniny”. Zarad Powiatu Otwockiego zhyt
9 padziernika 2014 r. skaeggdo Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Janosikaweg

Wynikajaca z Wieloletniej Prognozy Finansowe] nadiky budretows w latach
2016-2028 planuje siprzeznaczy na sptat rat kredytéw zaaignictych w poprzednich latach
oraz planowanych do zagnigcia w roku 2016.

Dane dotycgce Wieloletniej Prognozy Finansowep $rzedstawione w postaci
tabelarycznego zestawieniazafgcznik nr 1). Przygte zalgenia do WPF Powiatu
Otwockiego spetniaj wymogi art. 242 w roku 2016 i latach ngstych. Spetniaj rowniez
wymogi z art. 243 ufp w rokQ15 i w latach nagpnych przy uwzgidnieniu
wytaczen, o ktérych moéwi art. 36 ustawy z dnia 7 grudnid20. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizag ustawy budetowej (Dz. U. z dnia 24 grudnia 2012 r., poz. 1456
pézn. zm.), tj. cyt.:

»1. Jednostka samogzlu terytorialnego ustalgg na:

1) lata 2013-2015 relagj o ktorej mowa w art. 242 ustawy zmienianej w &t.

2) lata 2014-2018 relagjsptaty zobowjza: okreslong w ustawie zmienianej w art. 8
—wykcza wydatki bigzce ponoszone na spdatprzeptych zobowjzai samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztagoma zasadach olstenych w ustawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalfe leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, Zp&m*¥) w
wysokdci, w jakiej nie podlegaj sfinansowaniu dotagjz budetu paistwa.

2. W latach 2014-2018 ograniezev zakresie spfaty zobayzian okreslonych w ustawie

zmienianej w art. 8 nie stosujeesilo wykupéw papieréw warciowych, sptat kredytow
I pozyczek, z wyczeniem odsetek od tych zohgei, zacggnietych przez jednostk

samorzdu terytorialnego na spfat przeptych zobowjza: samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatlconego na zsdadkrélonych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatali@i leczniczej. (...)"

Planowane zadtzenie na koniec 2016 rokuwynosi 46.824.903 zt co stanowi
39,17% dochoddéw ogoétem.

Planowana kwota spfat rat kapitalowych kredytowigguetych przez powiat w
latach ubiegtych wraz z odsetkami oraz sptat kwghikajacych z udzielonego peczenia
PCZ Sp. z 0.0. w 2016 roku wyn@D29.323 ztco stanowi,55% dochodow ogdtem.

W celu pokrycia brakgpychsrodkow na sptatkredytow z lat ubiegtych, w buadcie
na 2016 rok zaplanowano nowy kredyt w kwocie 3.000.zi.

Od 1 stycznia 2014 roku wszedt aycie nowy wskanik zadhzenia dla jednostek
samoradu terytorialnego oké&ony w art. 243 ufp, tj.:

LArt. 243. 1. Organ stanowicy jednostki samogzlu terytorialnego nie me uchwalg
budtetu, ktérego realizacja spowodujée w roku budetowym oraz w kKalym roku
nastpujgcym po roku butktowym relacja dcznej kwoty przypadegych w danym roku
budtetowym:

1) sptat rat kredytow i piyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 araz90, wraz z
naleenymi w danym roku odsetkami od kredytow dypaek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 iart. 90,

2) wykupow papieréw warfoiowych emitowanych na cele okne w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z nateaymi odsetkami i dyskontem od papieréw wanitovych
emitowanych na cele olstene w art. 89 ust. 1 i art. 90,



3) potencjalnych sptat kwot wynikaych z udzielonych pgeze: oraz gwarancji do
planowanych dochodow ogoétem bBetli przekroczyrednig arytmetycza z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow hjeych powgkszonych o dochody ze
sprzeday maptku oraz pomniejszonych o wydatki dgiee, do dochoddéw ogotem
budtetu, obliczop wedtug wzoru:

D 5 D n-1 D n-2 D n-3

(R + oj .1 [( Db, +Sm,, ~Wb,, _ Db,,+Sm,, ~Wb,, Db, ,+Sm,, - an_3]
gdzie poszczegllne symbole oznaczaj
R - planowan na rok budetowy §czry kwot z tytutu sptaty rat kredytow i ppczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. @az wykupow papieréw
wartasciowych emitowanych na cele odlmne w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
O- planowane na rok budtowy odsetki od kredytow ify@zek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papiemgartasciowych emitowanych na
cele okrélone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwomnwjgcych z udzielonych
poreczei i gwarancji,

D - dochody ogoétem badtu w danym roku budtowym,

Db -  dochody bigce,

Sm - dochody ze sprzeganaptku,

Wb -  wydatki big;ce,

n- rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzagy rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 -  rok poprzedzagy rok budetowy o dwa lata,
n-3-  rok poprzedzagy rok budetowy o trzy lata.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. dla roku poprzedzagego rok
budtetowy przyjmuje siplanowane wartéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania bugetu jednostki samogdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwaoch lat przyjmujes svartasci wykonane wynikage ze sprawozdarocznych.

3. Ograniczenia okgdonego w ust. 1 nie stosuje slo:

1) sptat rat kredytow i piyczek zaeignietych w zwgzku z umow zawary; na realizacg
programu, projektu lub zadania finansowanego z atdmnsrodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleymi odsetkami,

la) wykupéw papieréw waroiowych emitowanych w zyku z umow zawary na
realizacg programu, projektu lub zadania finansowanego zaidm srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z nalgmi odsetkami i dyskontem,

2) poreczei i gwarancji udzielonych sama@dowym osobom prawnym realizaym
zadania jednostki samardu terytorialnego w ramach programow finansowanych
udziatemsrodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie ditszym i 90 dni po zakéczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundaciji z tycfrodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetbiskonta

od zobowjzai zaciygnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

3a. Ograniczenia okstonego w ust. 1 nie stosuje¢siakie do wykupdéw papieréw
wartasciowych, sptat rat kredytéw i ppczek wraz z nataymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zagnhietych w zwizku z umow zawaryy na realizacy
programu, projektu lub zadania finansowanego w aegmmiej 60% zerodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ezi odpowiadagce] wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zoboyaaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszcego dochdd, poziom finansowaniasesdkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, ustala st po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczarggdnie z przepisami Unii

4



Europejskiej dotyegymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwatydatkéw na
wktad krajowy ustala 8i w wysokeci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, owity zostat bez uwzghienia
zdyskontowanego dochodu.

4. W przypadku niespetnienia warunkow, o ktéryatwenw ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanieodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zost&caony ich zwrot, jednostka samahz
terytorialnego nie mie emitowd papierow wartéciowych, zacjgac kredytow, pgyczek ani
udziela® poreczei i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorejowa w ust. 1,
uwzgkdniajgc w tej relacji kwat zobowgzar zwigzan z:
1)nieprzekazanymdrodkami lubsrodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ukib3a.”

Dla Powiatu Otwockiegolewa strona indywidualnego wskanika zadtuzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia sBastpujaco:

Planowana kwota spfat rat kapitatowych kredytowzanzaodsetkami oraz sptat kwot
wynikajacych z udzielonego petzenia PCZ Sp. z 0.0. w 2016 roku wyn8g29.323 zt
co stanowi7,55% dochoddw ogoétem. Po uwzglnieniu wyhczer okreslonych w cytowanym
wyzej art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. doiggzh spiaty rat od kredytu zagnictego
na sptag przegtych zobowszan ZPZOZ, wskanik ten stanowi5,88% planowanych
dochodow na 2016 rok.

Dla Powiatu Otwockieggprawa strona indywidualnego wskanika zadtuzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia sastpujaco:

Planowany dopuszczalny wskak sptaty zobowjzan obliczony w oparciu
o0 wykonanie bugetu Powiatu Otwockiego w latach 2013-2014 oraz plar8 kwartaty 2015
roku, po uwzgidnieniu wyhczear okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
dotyczicych wydatkow biggcych ponoszonych na sptaprzegtych zobowizan ZPZOZ
wynosi9,39%, co oznacza spetnienie wzoru z art. 243 ufp.

W budzecie Powiatu Otwockiego na rok 2016 jest spetnionyndywidualny
wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdy indeksy tworza nastepujace
rownanie: 5,88%< 9.39%.

W zalgczniku nr 2 przedstawiono wykaz przedsizigc realizowanych
I przewidzianych do realizacji przez jednostki orgacyjne powiatu w okresie
prognozowanym (art. 226 ust. 3 i 4 ufp).

W 2016 roku na przedsvzigcia obgte WPF przeznaczagskwote 7.962.147 ztw tym
na wydatkibiezace 205.448 zia na wydatkmajatkowe 7.756.699 zi.

Limit zobowhzar dla przedsiwzi¢¢ wieloletnich okrélono jako suma wydatkéw
przewidzianych do realizacji poszczegolnych zageczwszy od roku 2016 do kea
realizacji zada Zachowuc ciagtos¢ wieloletng w zahczniku nr 2 uwzgjdniono réwnie
zadania, ktore w latach poprzednich posiadaly stptuedsiwziecia wieloletniego, a okres
realizacji kaczy st w 2016 roku.

Zatacznik nr 2 do WPF uwzgkdnia przedswziecia obejmujce:
W pkt 1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania zmane z programami

realizowanymi z udziaterdrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3awgy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dzz 2013 r. poz. 885 z pd. zm.)



- 2016 r. w kwocie 263.947 zi,tym wydatki bigace w kwocie 205.448 zt i wydatki
majtkowe w kwocie 58.499 zi,

- 2017 r. wydatki majtkowew kwocie 116.998 zi,

- 2018 r. wydatki magtkowew kwocie 116.998 zi,

W pkt 1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zméne z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego - wydatkéw nielaapwano.

W pkt. 1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozost@ene ni
wymienione w pkt 1.1 1.2)
- 2016 r. wydatki magtkowew kwocie 7.698.200 zi,
- 2017 r. wydatki magtkowew kwocie 14.400.000 zi,
- 2018 r. wydatki magtkowew kwocie 15.350.000 zi,
- 2019 r. wydatki magtkowew kwocie 6.500.000 zi,

W okresie ohjtym WPF powiat otwocki zamierza zrealizaiva latach 2016-2018
Z terminem zak@aczenia finansowania w 2019 r.guzadanie inwestycyjne pt. ,Rozbudowa
ul. Jana Pawla Il w Otwocku i ul. Sikorskiego w d&fmmvie oraz budowa odcinka
projektowanej ul. Sikorskiego, na odcinku od km 08@o km 1+708,58 wraz z obiektem
mostowym przez rzekSwider, na terenie gminy Otwock i J6zeféw, powiatotki”.

Catkowity koszt zadania szacowany jest na kw80.819.632 zi, Zalimit zobowigzan
wynosi 30.000.000 zt, w tym:
w 2016 roku — 4.000.000 zi,
w 2017 roku — 9.000.000 zt,
w 2018 roku — 12.000.000 zi,
w 2019 roku - 5.000.000 zt.

Na podstawie wsgpnych ustal®, w montau finansowym tego zadania przig
do dochoddéw powiatu pomoc finanspw gmin Otwocka i Jozefowa w kwocie 6.000.000 zt
oraz dotagj z rezerwy Ministerstwa Finansow do kwoty 50% kéeztrealizacji zadania.
Do dochodow przyto kwot 13.000.000 zi, ktora stanowi 42,18% kosztéw reaiiz
zadania, to jest #$z3 od maksymalnie mdiwej do otrzymania.

Biorgc pod uwag wspoiprae gmin z powiatem w ubiegtych latach, prag
w dochodach majkowych pomoc finansogvgmin na realiza¢j zada witasnych powiatu
przy realizacji inwestycji drogowych.

Potwierdzaj to co roku zawierane na kwgokilku milionéw zt, umowy z gminami
na udzielenie powiatowi takiej pomocy finansowe.

Skarbnik Powiatu
Wiestaw Mitkowski



