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ZALECENIA
DO GMINNYCH PLANOW ZARZ ADZANIA KRYZYSOWEGO

1. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy 0 zgfzaniu kryzysowym gminne plany zadzania
kryzysowego powinny sktadasie z nas¢pujacych elementow:

1) Plan gtébwny zawieragcy w szczegolrgei:

a) Charakterystyke zagrozen oraz ocer ryzyka ich wystepowania, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz map zagrozenia, rozumiane jako
katalog zagrgen wraz z okréleniem prawdopodobistwa ich wysipienia,

Katalog zagrozen zawarty w gminnym planie zadzania kryzysowego
powinien odnosi sie od zagraen, ktorych skala, zagi i charakter &da
wymagaly zaanga@wania gminnych struktur zadzania kryzysowego. W
katalogu powinny znaké sk takze zagraenia, ktore bda mialy wplyw na
sasiednie gminy, powiaty, a tak zagraenia o charakterze transgranicznym,

Prawdopodobiaistwo wystapienia zagreen powinno by oszacowane zarGwno

w oparciu o déwiadczenia historyczne dotygz zagraen, ktGre wysipity na
terenie gminy, jak i w oparciu o trendy i zageaia wynikagce z rozwoju
technologicznego, dwiadczeér innych gmin i powiatéw, a tak sytuacji
kryzysowych, ktére wysgpuja w innych pastwach.

Do okrelenia prawdopodobiestwa dopuszczalne jest stosowanie zaréwno metod
opisowych, jak i matematycznych — w zalesci od dégwiadczenia i maliwosci
danej komoérki organizacyjnej wdu gminnego wigciwego w sprawach
zaradzania kryzysowego. Dopuszczalne i rekomendowanst jeake
postugiwanie s w tej kwestii wsparciem eksperckim.

Mapy ryzyka, rozumiane jako mapy lub opis przedstawdgj potencjaine
negatywne skutki oddziatywania zagemia na ludzi,srodowisko, mienie i
infrastruktug. Powinny zawier& przede wszystkim syntetyczne zobrazowanie
wptywu, jaki wystpienie danego rodzaju zagemia mae mi€ na otoczenie.
Dotyczy¢ to powinno take zagraen, ktore mog wystpi¢ tacznie lub jako
skutek danej sytuacji kryzysowej. W przypadku zssteania opisowej formy
mapy ryzyka powinny zostascisle pownzane z katalogiem zagren, ktory
mogitby mi€ forme tabeli zawierajcej rodzaj zagrzenia, jego opis,
prawdopodobigstwo i mag ryzyka (rozumias jako ocer skutkéw wysipienia
danego zagrenia).

Mapy zagrozen, rozumiane jako mapa przedstawis obszar geograficzny
objety zastgiem zagraenia z uwzgidnieniem r@nych scenariuszy zdanzePrzy



b)

okresleniu prawdopodobigstwa wskazane jest zidentyfikowanie obszaréw, ktore
sa szczegOlnie zagwone (mae to by teren calej gminy lub te szczegdlnie
zagraone, ktorych to prawdopodoldgwo jest szczegdlnie wysokie).
Rekomendowane jest, byadicowanie scenariuszy bylo oparte przede wszystkim
0 zastg terytorialny zagreenia (czy zagrizenie dotyczy obszaru gminy, kilku
gmin czy sofectw). Przy opracowaniu scenariuszyeayaltakze uwzgédnic
specyfik terendw miejskich i wiejskich.

Zadania i obowizki uczestnikbw zarglzania kryzysowego w formisiatki
bezpieczéstwa, rozumianej jako zestawienie potencjalnych zagio ze
wskazaniem podmiotu wiadego, oraz podmiotow wspoipragaych przy
dziataniach dotyccych danego zaggenia. Siatka bezpiecastwa powinna b
powigzana bezp@ednio z katalogiem zagten.

Do kazdego zagreenia powinna by wskazana jedna instytucja wigdh. Liczba
instytucji wspolpracujcych nie jest limitowana. Mma wprowadzi kategorie
podmiotéw dziatajcych na wezwanie, ktérych wspdtdziatanie nie jastiedne

w kazde) dajcej st przewidzi€ sytuacji danego rodzaju, jednak — hmpod
uwag mozliwosci wystpienia takiego zapotrzebowania — dany podmiot
powinien by przygotowany do dziatania, gdy — w ocenie instytweodacej —
bedzie to konieczne.

Dopuszczalne jest tworzenie siatek bezpigstea odnosgych s¢ nie tylko do
reagowania na dane zagenie, ale take do fazy przygotowania i usuwania
skutkow jego wysipowania. Rozwizanie takie jest szczegOlnie praktyczne w
sytuacji zagreen, w ktorych inne podmioty as odpowiedzialne za preweRrcj
zagrazen i usuwanie ich skutkow, inne gaa bezpérednie reagowanie na dan
sytuacg kryzysows.

Zastosowanie takiego rozwyania powinno uwzgtnia¢é koniecznd¢
zapewnienie maksymalnej funkcjonadno i przejrzysté¢ kazdej czsci planu
zaradzania kryzysowego.

Zestawienie sit i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych wraz z ocan mozliwosci ich wykorzystania, rozumiane jako
zwiezly opis zasob, ktére magost@d wykorzystane w ok&onych przedziatach
czasowych w sytuacji kryzysowej.

Tam gdzie to mdiwe, naley okreli¢ takze realny czas potrzebny na
uruchomienie danych zasobow.

Dla zapewnienia funkcjonaldoi planu zestawienie to powinno &y
przygotowane w postaci stale aktualizowanej bazyda. W wersji papierowej
planu powinno znafe€ sk odestanie do przedmiotowej bazy, azaknformacja o
zasobach jej aktualizacji (eztotliwos¢, podmioty/osoby odpowiedzialnerddia

informacji). Celem takiego podeja jest zapewnienie mbwie realnych danych
o sitach isrodkach do wykorzystania w sytuacji kryzysowe;.



2) Zespot przedsgwzigé na wypadek sytuacji kryzysowychw tym:

a) Zadania w zakresmonitorowania zagrozen, rozumiane jako okg&enie:

b)

- struktur odpowiedzialnych za monitorowanie posggdnych kategorii
zagraen;

- trybu pracy ww. struktur;

- zakresu informacji, jakich ndoa od nich oczekiwa

- trybu raportowania;

- ogniw dyzurnych lub os6b kontaktu w sytuacji wystenia zagreenia,

- systemu wymiany informacji o zagmniach pomidzy danymi strukturami a
powiatowym centrum zasdzania kryzysowego.

Tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkdw uczestniczcych w realizacji
przeds¢wzig¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej, roamyi jako
baza danych dysponentow zasobow wraz z zadanisspodgwania okidonych
zasobow;

Ten element planu powinien bypowizany funkcjonalnie z zestawieniem sit i
srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjacyeisowych. Nie bdzie
traktowane jako bH formalny poaczenie ww. cgsci planu.

Procedury reagowania kryzysowegprozumiane jako algorytm pagiowania,
okreslajace sposob dziatania wszystkich przedmiotow przemidzech do udziatu
w okreslanych sytuacjach zagtenia z uwzgidnieniem ich przeznaczenia i
kompetencji oraz posiadanych przez nich sitsrodkédw ze szczegdinym
uwzgkdnieniem roli Gminnych Zespotdow Zadzania Kryzysowego i komorek
organizacyjnych w gminach wieiwych do zarzdzania kryzysowego.

W tej cz:sci niezledne jest powizanie planu zardlzania kryzysowego z innymi
planami obowjzujacymi na terenie gminy (w tym planem operacyjnym
funkcjonowania gminy w warunkach zegtrenego zagrzenia i wojny). Nie jest
konieczne sporgizanie procedur pagiowania odgbnie dla kadej kategorii
zagrazen. Jeeli co do zasady dziatanie ww. struktur reabzych zarzdzanie
kryzysowe na poziomie gminnym jest takie same imyoh kategoriach zagren

(w zakresie wymiany informacji, wzmacniania dudyzurnych, informowania
0sOb funkcyjnych, trybu zwotania zespoilu z@lzania kryzysowego), zasadne
jest stworzenie standardowej procedury operacyjoenptrum zargdzania
kryzysowego.

Nalezy unika¢é nadmiernego mn®nia procedur. Procedury reagowania
kryzysowego powinny ky praktycznym przewodnikiem dla osoby petsj
dyzur w GCZK, jednak nie powinny przenésina dyurnego agzaru
podejmowania kluczowych decyzji dla reagowania wejlaytuacji.

W procedurach powinna byasno okrélona lista zad& do realizowania przez
ogniwa dyurne, wraz ze wskazaniem momentow krytycznych, arykth na
podstawie informacji zebranych przez GCZK — dstawve komérki analityczne
dokonag oceny rozwoju zagtenia i przygotoww rekomendacje do pagjia
decyzji przez wiéciwe osoby funkcyjne (kierownik GCZK, kierownik kamki
organizacyjnej urgdu gminnego wikciwe] w sprawach zaggzania



kryzysowego, prezydent, burmistrz, wojt) lub przgainnych zesp6t zasdzania
kryzysowego.

d) Wspotdziatanie migdzy sitami uczestnicgcymi w realizacji przedsiewzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej- ta czs¢ planu powinna by
scisle powhzana z siatk bezpieczastwa i zawier& syntetyczne rozwigcie
informacji zawartych w siatce, przede wszystkimearz

- okre&slenie podstaw prawnych podejmowanych d#iata

- wskazanie kierggych dziataniami,

- okr&lenie zakresu i trybu wymiany informacji,
W tej czsci moga by¢ zawarte take ramowe zasady i harmonograméwiczen
podmiotéw wspoidziatapych w realizacji przedsivzie¢ planowanych na
wypadek sytuacji kryzysowej.

3) Zataczniki funkcjonowania Planu gtdwnegookreslajace:

a) Procedury realizacji zadah z zakresu zaradzania kryzysowego w tym
zwigzane z ochran infrastruktury krytycznej, opisage sposoby dziatania
podmiotow realizujcych zadania z zakresu zadlzania kryzysowego na obszarze
powiatu.

W tej czsci planu powinny zostazawarte procedury, odfiki lub wyciagi z
procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych posgzélrg/ch shib realizujcych
zadania z zakresu zadzania kryzysowego.

Zafcznik ten powinien by powizany funkcjonalnie z &cia planu dotycaca
wspoldziatania pomdzy sitami uczestnigzymi w realizacji przedswzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe,.

Powinien take zawierd informacg o0 sporadzonych planach ochrony
infrastruktury krytycznej  (okreslonej w wykazie obiektow, instalacji i
systemow infrastruktury krytycznej przestanej Sgei® przez Wojewog — o ile
na terenie powiatu znajduje¢sinfrastruktura krytyczna). W tej e&ci nalery
zamigci¢ dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za utrzynmygviontaktow z
podmiotami wtdciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytyczrieggodnie z
art. 6 ust. 5a ustawy o zadzaniu kryzysowym).

b) Organizacje tacznosci migdzy podmiotami realizacymi zadania z zakresu
zaradzania kryzysowego, ktéra dotyczy struktur zaanganych w reagowanie
kryzysowe wraz z okéeniemsérodkow hcznasci, wykorzystywanych systeméw
i wskazaniem ich dysponentaadd administratora danego systemu. W tym
zahczniku powinny by okreslone take zapasowe systemycknaici, o ile takie
funkcjonup. Ten zadcznik powinien by scisle powhnzany z cgscia planu
dotyczica wspoOldziatania medzy sitami  uczestnigzymi w realizaci
przeds¢wzigé planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe,.

c) Organizacje systemu monitorowania zagrden, ostrzegania i alarmowania
rozumianego jako system pawany funkcjonalnie z systemem wczesnego
ostrzegania i systemem wykrywania i alarmowania.



d)

9)

h)

)

Ten zadcznik w czgéci dotyczicej organizacji monitorowania zageh powinien
zawierg odnanik do czsci planu gldwnego pavicconej monitorowaniu
zagrazen.

Zasady informowania ludnasci o zagrazeniach i sposobach pogpowania na
wypadek zagrazen, z uwzgédnieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 mpam.). W tej cgsci nalery
systematycznie opiga kto jest odpowiedzialny za informowanie ludop w
jakim trybie informowanie mee st odbywa, jakie sity isrodki mog by¢ w tym
celu wykorzystane, kto i w jakim trybie opracowujprzekazuje wskazowki do
informowania w danej sytuacji. W tej &xi naleey zawrzé takze wzory
komunikatéw i ulotek informacyjnych, ktére mpgoy¢ wykorzystywane w
Sytuacjach zagten. Nalezy takze okréli¢ tryb dystrybucji informacii
(komunikaty w mediach, druk i kolpottaulotek, organizacja przekazywania
informaciji dla mediéw, inne sposoby dystrybucjiarhaciji).

Organizacje ewakuacji z obszaréw zagiomnych. Organizacja powinna by
realizowana zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cugejil Kraju w

przedmiotowym zakresie. W tym 2zaekniku naley wskazé& podmioty

odpowiedzialne za ewakuacijtryb podejmowania decyzji o ewakuacji, citre

problemy, ktére mog wystapic. W tej czsci planu naley takze zawrzé

formularze, ktore &da wykorzystywane przy przeprowadzaniu ewakuacji.ekal
takze dokond@ oceny krotko i dlugoterminowych skutkéw ewakuagrowno w
stosunku do obszaru i obiektow, z ktérych prowadzgest ewakuacja, jak i
terenu i obiektdéw docelowych ewakuaciji.

Organizacje ochrony przed zagraeniami charakterystycznymi dla obszaru

gminy, ktéra powinna by powkzana z planami pogtowania awaryjnego i
szczegOtowymi uregulowaniami dotycxymi ochrony przed ww. zagteniami.

Ta czs$¢ planu musi by scisle pownzana z katalogiem zagren i mapami

ryzyka.

Wykaz zawartych uméw i porozumien zwiazanych z realizagj zada
zawartych w planie zagdzania kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i
umowy zawarte przez prezydenta/burmistrza/woijta.

Zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkoédzwieragce opis procedur i
wykaz formularzy oraz zespotow wykorzystywanych ypizzacowaniu strat i
dokumentowaniu szkod.

Procedury uruchamiania rezerw paistwowych powinny odnosi sk wytacznie
do zasad i trybu wnioskowania przez prezydenta/strea/wojta o uruchomienie
przedmiotowych rezerw.

Wykaz infrastruktury krytycznej znajduacej sk na terenie gminy z podziatem
na sotectwa obje planem zargzania kryzysowego — oldlenej w wykazie

obiektéw, instalacji i systemow infrastruktury kyggnej przestanej
prezydentowi/burmistrzowi/wéjtowi przez star@st o ile na terenie gminy
znajduje s infrastruktura okrdona w przedmiotowym wykazie.



k) Priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infastruktury krytycznej -
jak wyze,.

2. Przy sporzdzaniu planu naley kierowa sk przede wszystkim kryterium
funkcjonalndci, co oznaczaze plan powinien by maksymalnie gyteczny w sytuacji
kryzysowej.

Konstrukcja planu powinna bytaka, aby osoba z niego korzystay mogia jak
najszybciej dotrze do informacji potrzebnych do rozpacia wdraania procedur
niezlzdnych do uruchomienia w przypadku wysienia sytuacji kryzysowej.

Wykaz oraz ksztalt procedur powinien uiimia¢ sprawne korzystanie z nich w
sytuaciji, gdy niezéxne jest szybkie i sprawne reagowanie kryzysowe.

3. Naley dazy¢ do maksymalnej ayteczndci planu zarzdzania kryzysowego,
zwlaszcza w agci dotyczce] reagowania kryzysowego. Plan powinien¢ by
podzielony na funkcjonalne, jasno oznaczone foldergastosowaniem systemu
indeksoéw lub oznaciekolorystycznych.

4. W planie nalgy uzywac czytelnego, zrozumiateg@zyka. Nalgy unika® uzywania
skrétéw i zwrotébwzargonowych. Dziatania powinny bypisane w sposéb mwie
najbardziej jasny. W miar mozliwosci kazda procedura czy aneks powinnyc¢by
konstruowane wedtug tego samego schematu i zaimienassam ukiad téei.

5. Potwierdzeniem uzgodnienia planu z kierownikajadnostek organizacyjnych
planowanych do wykorzystania przy realizacji przeazi¢¢ okreslonych w planie
powinny by: piecz¢ na karcie uzgodnfeoraz podpis ztzony w obebie tej pieczci
przez kierownika wiciwej jednostki.

6. Cykl planowania dla gminnych planéw zgaitzania kryzysowego nie me by
dluzszy niz dwa lata. Podmioty uczestnige w realizacji zada zawartych w
gminnym planie zamdzania kryzysowego powinny zo&tazobowazane do
bezzwiocznego sygnalizowania potrzeby dokonaniammi planie. Zawartg planu
powinna by modyfikowana pod wptywem m.in. wnioskow z rzeczstych sytuacii
kryzysowych ¢wiczen i szkoleh.

Po kadym zdarzeniu powodagym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego
dopuszczalne jest wnioskowanie o dokonanie zmianplanie stosownie do
doswiadczeé zdobytych w toku procedury reagowania na élbree zagraenie.

7. Zaktualizowany plan podlega zatwierdzeniu pi@erost.



