Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej PowiatWtwockiego

na lata 2015-2028 wraz z Progn@zDtugu na ten okres

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich wprowadzita obowzek

sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej dla jedikosamoradu terytorialnego.

Planowanie wieloletnie zostatlo uznane za koniecamgtrument nowoczesnego

zarzdzania finansami. Zalgplanowania wieloletniego jest:

1)
2)
3)

bardziej racjonalne gospodarowagiedkami publicznymi;
zwigckszenie wiarygodniei, przejrzystéci i przewidywalndci polityki fiskalnej;
dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 286wy o finansach publicznych

powinna by realistyczna i okrda¢ dla kadego roku bugketowego obitego prognoz

CO najmniej:

1) dochody biegce oraz wydatki biece budetu, w tym na obstugdtugu, gwarancje
| porgczenia;

2) dochody majtkowe, w tym dochody ze sprzesyamaptku oraz wydatki magkowe
budzetu;

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody bugtu, z uwzgidnieniem dlugu zaggnictego
oraz planowanego do zagniecia;

6) kwote dlugu jednostki oraz sposob sfinansowania jegatgpt

6a) relacje, o ktdrych mowa w art. 242-244, w tyiffoimacg o stopniu niezachowania

7)

tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w a#t0@ ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

kwoty wydatkow bieacych i majtkowych, wynikajcych z limitdbw wydatkow
na planowane i realizowane przeg#iccia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu zostata zgpaona na lata 2015-2028

tj. na okres na jaki powiat ma zagnicte zobowjzania kredytowo-po/czkowe.

Podstawowymi danymi unibwiajacymi tak daleko idca prognoz finansows powiatu

byty:
1)

2)
3)
4)

5)

wytyczne Ministerstwa Finansow dotyce zalgen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jedekssamorzdu terytorialnego —
aktualizacja — palziernik 2014 r.,

historyczne dane wynikgge z realizacji dochodoéw i wydatkéw powiatu otwegio;

zatazenia do funkcjonowania polityki spotecznej w zakeegapewnienia opieki
nad dzieckiem i rodziy

przewidywane dochody ze sprzegamienia powiatu i przewidywane dochody
powiatu z tytutu udziatu w sprzezlamienia Skarbu Retwa;

zawarte umowy z bankami i Wojewédzkim Funduszemr@uSrodowiska z tytutu
zachgnietych przez powiat kredytow i pgczek w latach ubiegtych;



Bazz prognoz dla zastosowania wshki&kdéw makroekonomicznych byt baet
Powiatu Otwockiego, ktérego dochody zaplanowano rnaodstawie danych
Z Ministerstwa Finanséw, Mazowieckiego lgdn Wojewddzkiego oraz szacunku dochodéw
wiasnych jednostek organizacyjnych powiatu i zapieanych wydatkow na 2015 rok.
W budrecie powiatu na 2015 rok przyp zatazenia okrélone w uchwale Nr DLX/201/14
Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 9 wigea 2014 r. w sprawie okikenia gtownych
zatazen do projektu uchwaty bugtowej na 2015 rok Rady Powiatu Otwockiego.

W zatlazeniach makroekonomicznych Ministerstwa Finansow laia 2016-2028
przyjeto:

Wyszcze- 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
g6lnienie

PKB
dynamika

realna 3,7% | 3,9%| 4,00 40% 38% 37% 34% 32% 3,1% 30%0%2 2,9%| 2,9%

CPI dynamika
srednio -roczna| 2,3% | 2,1%| 2,5% 2,4% 2,4% 24% 24% 23% 2B% 2(3%3%2 2,3%| 2,2%

W omawiane] prognozie w latach 2016-2028 zastosowsarskaniki wzrostu
dochodéw i wydatkow bigcych okrélone przez Ministra Finansow.

W zakresie dochoddéw ze sprzeégamienia powiatu — podstawbyly zalazenia
Wydzialu Gospodarki Nieruchomdgami Starostwa. Aby jednak dostosd@waziatania
powiatu do wymogow jakie naktada na samdszart. 243 ustawy o finansach publicznych
w roku 2015 powiat zmuszonyedizie zintensyfikowa sprzeda mienia, ktéra w innym
przypadku mogtaby hy roztozona w czasie. Zaiwno réwnie pozyskanie dochodow
majtkowych z innychzrodet zewrtrznych, licac przede wszystkim na udziat finansowy
gmin w inwestycjach wiasnych powiatu oraz dotacjebudetu pastwa w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych.

W budzecie na 2015 rok kwota wydatkow biezacych wynosi 106 936 223,-zi,
w tym ufgta jest kwota 2 233 505,- zt przeznaczona na @ptabownzan przegtych
po przeksztatconym ZP ZOZ w Otwocku. Przy wykluaneej kwoty faktycznie planowane
na 2015 rok wydatki bigce powiatu s nizsze w stosunku do planu dochodéwzhaych
0 kwote 4 784 882-zt. Ma to istotne znaczenie dla powiatu w zakregietnienia wymaga
art. 242 i 243 ufp.

Nie bez znaczenia na wielldowydatkow biegacych Powiatu ma rOwnieobcihzenie
obowigzkowg wptaty do budetu pastwa tzw. ,Janosikowe” w kwocie 6 349 039,-zt
stanowica 5,94% wydatkoéw bieacych, ktora wzrosta w stosunku do 2014 roku o kwot
824 719 zt. Zarzad Powiatu Otwockiego ziyt 9 pazdziernika 2014 r. Skaegdo Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie Janosikowego.

Wynikajacag z Wieloletniej Prognozy Finansowej nadiky budzetowy w latach
2015-2028 planuje s¢ przeznacz§y na sptat rat kredytdw i payczek zacignietych
w poprzednich latach.

Dane dotycace Wieloletniej Prognozy Finansowep $rzedstawione w postaci
tabelarycznego zestawienia (@anik nr 1). Przyjte zatazenia do WPF Powiatu Otwockiego
spetniaj wymogi art. 242 w roku 2015 i latach ngstych. Spetniaj rOwniez wymogi
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z art. 243 ufp w roku 2015 i w latach ngstych przy uwzgldnieniu wyhczen, o ktérych
mowi art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmeiamiektorych ustaw w zwkku
z realizacy ustawy budetowej (Dz. U. z dnia 24 grudnia 2012 r., poz. 145p&n. zm.)

tj. cyt:
»1. Jednostka samadu terytorialnego ustakgg na:

1) lata 2013-2015 relagjo ktérej mowa w art. 242 ustawy zmienianej w art. 8,

2) lata 2014—-2018 relacgptaty zobowgzan okreslong w ustawie zmienianej w art. 8
—wylgcza wydatki biegce ponoszone na spjaprzegtych zobowizan samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztadgmna zasadach oklenych w ustawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatawo leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, z2pé zm¥)
w wysokaci, w jakiej nie podlegajsfinansowaniu dotagz budetu pastwa.

2. W latach 2014-2018 ogranidzev zakresie sptaty zobowdan okreslonych w ustawie

zmienianej w art. 8 nie stosujecgilo wykupéw papierow warfoiowych, sptat kredytow

I pozyczek, z wyhczeniem odsetek od tych zobawa, zachgnictych przez jednostk

samoradu terytorialnego na sptatprzegtych zobowiszaa samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zadad okrélonych w ustawie

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatakwd leczniczej.

3. W roku 2013 ogranicaeokreslonych w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwcd520
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104p&n. zm®®) nie stosuje si do
wykupow papierow warkeiowych, sptat kredytow i piyczek zacignigtych przez jednostk
samoradu terytorialnego na sptatprzeptych zobowiszaa samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zadad kreslonych w ustawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatakwd leczniczej.

4. W roku 2013 ogranicheokreslonych w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych nie stosuje d0 przegtych zobowszan samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na zadadkrélonych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalr$ai leczniczej.”

Planowane zadtzenie na koniec 2015roku wynosi46 748 988,-zt, co stanowi
38,21% dochodow ogotem (wskaik zadhzenia wynikajcy z art. 170 sufp).

Planowana kwota spfat rat kapitatowych kredytéwoirygzek wraz z odsetkami
w 2015 roku w wysokei 9.057.181,stanowi7,40% dochodow ogotem (wskaik obstugi
zadtwzenia wynikajcy z art. 169 sufp). W projekcie hitetu na 2015 rok podobnie jak
w roku 2014-tym nie zaplanowano nowych kredytow.

Od 1 stycznia 2014 roku wszedt aycie nowy wskanik zadhzenia dla jednostek
samoradu terytorialnego ok&ony w art. 243 ufp, tj.:

»Art. 243. 1. Organ stanowicy jednostki samogziu terytorialnego nie me uchwalg
budtetu, ktérego realizacja spowodujée w roku budetowym oraz w kalym roku
nasepujgcym po roku butktowym relacja gcznej kwoty przypadagych w danym roku
budzetowym:

1) sptat rat kredytow i piyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ar&z90, wraz z
naleenymi w danym roku odsetkami od kredytow aypaek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90,

2) wykupow papierow warfoiowych emitowanych na cele olme w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z nateymi odsetkami i dyskontem od papieréw wanitmwych
emitowanych na cele olstene w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajych z udzielonych pgrzei oraz gwaranciji
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do planowanych dochoddéw ogétem ketd przekroczyrednig arytmetycza z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow hjeych powgkszonych o dochody ze sprzada
majgtku oraz pomniejszonych o wydatkiZgiee, do dochoddéw ogoétem hietlu, obliczop
wedtug wzoru:

(R + oj .1{Db,,+Sm_ -Wb, Db, ,+Sm_,-Wb,, Db, ,+Sm_-Wb,,

D n B 3 Dn—l Dn—2 Dn—3

gdzie poszczegolne symbole oznagczaj

R - planowag na rok budetowy §czrng kwob z tytutu sptaty rat kredytéw i ppczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. @az wykupow papieréw
wartasciowych emitowanych na cele odmne w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budtowy odsetki od kredytow ify@zek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papiessartasciowych emitowanych na
cele okrélone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot igiycych z udzielonych
poreczei | gwarancji,

D - dochody ogoétem badtu w danym roku badtowym,

Db - dochody big;ce,

Sm-  dochody ze sprzegianaptku,

Wb -  wydatki big;ce,

n- rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzagy rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 -  rok poprzedzagy rok budetowy o dwa lata,

n-3-  rok poprzedzagy rok budetowy o trzy lata.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. dla roku poprzedzagego rok
buctetowy przyjmuje siplanowane wartéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania bugetu jednostki samogdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwdch lat przyjmujes svartasci wykonane wynikage ze sprawozdarocznych.

3. Ograniczenia okgdonego w ust. 1 nie stosuje slo:

1) spflat rat kredytow i piyczek zaeignietych w zwgzku z umow zawary; na realizacg
programu, projektu lub zadania finansowanego z atdmn srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleymi odsetkami,

la) wykupéw papieréw warfoiowych emitowanych w zywku z umow zawary; na
realizacg programu, projektu lub zadania finansowanego zaldm srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z nalgmi odsetkami i dyskontem,

2) porecze: i gwarancji udzielonych sama@mdowym osobom prawnym realizaym
zadania jednostki samaydu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
udziatemsrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie ditszym ni 90 dni po zakéczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tycfrodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetbiskonta

od zobowjzai zacygnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

3a. Ograniczenia okstonego w ust. 1 nie stosujegsiakie do wykupow papieréw
wartasciowych, sptat rat kredytow i ppczek wraz z nataymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zagnietych w zwgzku z umow zawary; na realizacy
programu, projektu lub zadania finansowanego w egmmiej 60% zerodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w &ei odpowiadagce] wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zoboyzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszcego dochdd, poziom finansowaniaseedkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, ustala st po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczamggdnie z przepisami Unii
Europejskiej dotyegymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwatydatkow na
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wkiad krajowy ustala si w wysokeci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ity zostal bez uwzghienia
zdyskontowanego dochodu.

4. W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktoryclwanev ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanieodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zost&icaony ich zwrot, jednostka samahz
terytorialnego nie mie emitowd papierow wartéciowych, zacjga¢ kredytéw, pgyczek ani
udziela® poreczei i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorejowa w ust. 1,
uwzgkdniajgc w tej relacji kwat zobowgzan zwigzary z:

1) nieprzekazanynirodkami lubsrodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;
2) niespetnieniem warunkow, o ktérych mowa w uktb3a.”

Dla Powiatu Otwockiegolewa strona indywidualnego wskanika zadtuzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia sastpujaco:

Planowana kwota spfat rat kapitatowych kredytowokyezek wraz z odsetkami
w 2015 roku w wysokgi 9.057.181stanowi7,40% dochodow ogdtem. Po uwzglnieniu
wytaczen okreslonych w cytowanym wsej art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
dotyczcych sptaty rat od kredytu zagnietego na spiat przegtych zobowszan ZPZOZ,
wskaznik ten stanowb,77% planowanych dochodow na 2015 rok.

Dla Powiatu Otwockieggprawa strona indywidualnego wskanika zadtuzenia
wynikajacego z art. 243 ufp przedstawia sastpujaco:

Planowany dopuszczalny wskak sptaty zobowjzan obliczony w oparciu
o wykonanie bugetu Powiatu Otwockiego w latach 2012-2013 oraz mplar8 kwartat 2014
roku, po uwzgidnieniu wyhczear okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
dotyczicych wydatkéw biggcych ponoszonych na sptaprzegtych zobowizan ZPZOZ
wynosi10,92%,co oznacza spetnienie wzoru z art. 243 ufp.

W budzecie Powiatu Otwockiego na rok 2015 jest spetnionyndywidualny
wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ufp, tj. 5,77< 10,92.

W zafczniku nr 2 przedstawiono wykaz przegezie¢ realizowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu w okresie prognozowanym @26 ust. 3 i 4 ufp).



